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บทท่ี 1 
หลักการ 

1.1 หลักการแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 
  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีเปาหมายมุงสู “การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วท่ัว- อยางยั่งยืน” 
(Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดท้ังในและตางประเทศ ประกอบกับแนวโนม
สถานการณภัยของโลกและของประเทศไทยท่ีเพ่ิมมากข้ึน พรอมท้ังบทเรียนการจัดการ สาธารณภัยท่ีผานมา 
นำมาทบทวน ปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบท (Master Plan) ในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีสาระสำคัญ ดังนี ้

1.1.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
1) มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ

สังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2) สงเสริมการวิจัยและประยุกตใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

3) เสริมสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงาน
เครือขายท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหครอบคลุมทุกมิต ิ

4) เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ พรอมท้ังการ
บรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ 

5) พัฒนาระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม 

1.1.2 วัตถุประสงคของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
      แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบ ับนี ้ เป นแผนกำหนดทิศทาง        
การดำเนินการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไปสู เปาหมายเดียวกันอยางเปน
รูปธรรม พรอมท้ัง การกำหนดมาตรฐาน เปาหมาย และการปฏิบัติงานใหมีความเชื่อมโยงในทุกระดับ 
โดยแบงเปนสองสวนหลัก ไดแก ภาคการพัฒนาในการลดความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ และภาค    
การปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน  ดังนั ้น  เพื ่อใหทุกภาคสวนจัดการความเสี ่ยง     
จาก สาธารณภัยอยางบูรณาการจึงกำหนดใหแผน มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
               1) เพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations : CONOPs) ใหแก
หนวยงานทุกภาคสวน ไดแก องคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตั้งแตระดับทองถ่ินถึง
ระดับประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เปนระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

     2) เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซ่ึงเปนท่ียอมรับ
มาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และสามารถ
นำไปปรับใชในการจัดทำแผนทุกระดับ เพ่ือใหการจัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เชน 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนปฏิบัติการ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินดานตาง ๆ เปนตน 
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3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การลด
ความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภั ย  (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุก เฉิน  (Emergency 
Management) และการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแตระดับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอ จังหวัดถึงระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพ่ือนำไปสูเปาหมายสูงสุด 
คือ “การรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน (Resilience)” 

1.1.2 วิสัยทัศน 
                  สังคมไทยสามารถลดความเสี่ยงเดิม ปองกันความเสี่ยงใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
ประเทศมีความม่ันคงอยางปลอดภัยและยั่งยืน 

1.1.3 พันธกิจ 
1) มุงสรางความตระหนักรู เขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงไดอยาง

ปลอดภัย 
2) บูรณาการดานขอมูล องคความรู ภูมิปญญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และองคกร       

ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
3) เสริมสรางความเปนหุนสวนโดยการมีสวนรวมในการพัฒนาดานการจัดการความเสี่ยง     

จากสาธารณภัยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
4) ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางบูรณาการ 
5) เพ่ิมประสิทธิภาพการฟนสภาพ การซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว 

รวมท้ังพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

1.1.4 เปาหมาย 
1) การลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 
2) การประยุกตใชงานวิจัยนวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา เพ่ือใหทุกภาคสวนรูทัน       

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
3) การเปนหุนสวนท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเขมแข็งและตอเนื่อง 

      1.1.5 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 
        ประเทศไทยไดใหการรับรองกรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ     
พ.ศ. 2558 – 2573 หรือ “กรอบเซนได” เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีระยะเวลา 15 ป        
ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินงาน ของประเทศมีความสอดคลองกับเปาหมายระดับโลก คือ 4 ลด 3 เพ่ิม ภายใต
กรอบเซนไดดังกลาว จึงกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ดังนี ้

ตัวช้ีวัด เปาหมาย 
1) การลดความสูญเสีย
และความเสียหาย  

1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน 
(2) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน 
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศ 
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการ
หยุดชะงักของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงสถานพยาบาลและ
สถานศึกษาดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอม
รับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  
 



แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 3  

 

ตัวช้ีวัด เปาหมาย 
2)_การเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีประกอบดวยประเด็น 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความเปนหุนสวนระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัยอยางยั่งยืน 
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ 
อุปกรณ และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยง
สาธารณภัย 

 1.1.6 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
         ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ กำหนดข้ึนตามยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย            
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารรภัยแหงชาติ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ 
และเปาหมายของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู
มาตรฐานตามหลักสากล เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 
ไดแก 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสทิธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม 
พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรบักับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(1.2) เพ่ือใหทุกภาคสวนดำเนินมาตรการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความ
เสี่ยงใหม 

(2) กลยุทธ 
(2.1) พัฒนาและสงเสริมใหมีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ 

(ระดับชาติจังหวัด อำเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3) สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา     
ใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.2) เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาคและ
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

(2) กลยุทธ 
(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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(2.2) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
(2.4) สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2.5) เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอยางยั่งยืน 

(1.2) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
(1.3) เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

(2) กลยุทธ 
(2.1) เสริมสรางความเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ระหวางประเทศ 
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
(2.4) สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน 
เอกภาพและยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(1.2) เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ 
(1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย

ใหนอยท่ีสุด 
(2) กลยุทธ 

(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

  (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง 
เปนธรรมสอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ 

(1.2) เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

(2) กลยุทธ 
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือการฟนฟูท่ีดีกวาเดิม 
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

  (2.3) เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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แผนภาพที ่1-1 
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1.1.6 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แหลงท่ีมาและวธิีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดนาน จำแนก ดังนี้ 
 1.1.6.1 งบประมาณรายจายประจำปของจังหวัด  

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

1. งบประมาณเชิงพ้ืนท่ี (Area) 
(1.1) จังหวัดและกลุม
จังหวัด (Area) 
 
 

(1.1.1) ใหจังหวัดตั้งงบประมาณสำหรับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก
สำนักงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุม
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของ
กลุมจังหวัด และคำของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
(1.1.2) ใหจังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอีกแนวทางหนึง่ 

(1.2) กรุงเทพมหานคร (1 .2.1) ใหกรุงเทพมหานครขอตั้ งงบประมาณในการปองกันและบรรเทา          

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป ซ่ึงเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2563 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหครอบคลุม ดานการดำเนินงานดานสาธารณภัยกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเปน การใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะหน าและระยะยาว  การอพยพ  การจั ดการศูนย พั ก พิ งชั่ วคราว               
การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย และปฏิบัติการใด ๆ ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เปนตน และการจัดใหมีวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช 
ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 
(1.2.2) ใหกรุงเทพมหานคร จัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากกรอบงบประมาณ
รายจายประจำปเงินอุดหนุนรัฐบาลของกรุงเทพมหานคร เพ่ือใชดำเนินงานดาน   
สาธารณภัย เพ่ือทำใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไดอยาง
ทันทวงทีและท่ัวถึง 

 (1.3) องคการบริหาร 
สวนจังหวัด 
(อบจ.) 

(1.2.1) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
          มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีดำเนินกิจการ
ภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด (8) จัดทำกิจกรรมใด ๆ อันเปนอำนาจ
หนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
         มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเปน
อำนาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยู
นอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการ
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บริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง 
(1.2.2) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
       มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจ
หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตน (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรื่อง
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ 
(1.2.3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
         - ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ี (1) กำหนดแนวทาง
การพัฒนาทองถ่ินโดยพิจารณาจาก (1.1) อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอำนาจหนาท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมืองในการจัดทำรางแผนพัฒนา ใหเทศบาล 
เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตำบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ง นำปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ี
จะดำเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของ
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน
ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด 
และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว ในแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามอำนาจหนาท่ี 
(1.2.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับ เงิน การเบิกจายเงิน         
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2561 
       - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจใชจายเงินสะสมได โดยไดรับ
อนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใตเง่ือนไข... 
       - ขอ 91 ภายใตบั งคับขอ 89 ในกรณี ฉุกเฉินท่ี มีสาธารณภัยเกิด ข้ึน         
ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะนั้น     
โดยใหคำนึงถึงฐานะการเงิน การคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
(1.2.5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
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       - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได...  
(1.2.6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชน 
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
        - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวา
จะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน 
โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา      
หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยสิน หรือปองกันภยันตราย
ท่ีจะเกิดแกประชาชน ไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                   ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิด      
สาธารณภัย หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับ
โรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ใหเสนอคณะกรรมการให
ความเห็นชอบกอน 
         - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยา
หรือฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ ดังนี้ 
                   (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
                   (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัยในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
       - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินมีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจำเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพ
และความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปน
การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถให
ความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
                   กรณีสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา 
การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอ
ทางราชการมากกวา ใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอน
การใชจายงบประมาณโดยใหคำนึงถึงสถานะทางการคลงั 
       - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
       - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปโดยโครงการไมจำเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(1.2.7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 
       - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตองเบิกจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัครเพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
(1.2.8) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวย
คาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
       - ข อ  4 อาสาส มัค ร ท่ี ได รั บ ค ำสั่ งจ ากผู อ ำน วยการ  ผู บั ญ ช าการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายใน
อัตราตอคนตอวัน... 
        - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก
อาสาสมัคร ในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้ ใหคำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

         - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใหตนสงักัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

(1.4) องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

(1.3.1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจำปในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน  เพ่ือใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือ
และบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ 
การจัดการศูนย พั ก พิ งชั่ วคราว  การสงเคราะห ช วย เหลื อผู ป ระสบภั ย               
การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค 
เปนตน 
(1.3.2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงกำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดให
มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจง ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(2.3.3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทองถ่ินของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหาร    
สวนตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล (4) ปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 



 

แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 | 10  

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

2)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาท่ีตองทำใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมี

อำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี
อำนาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ของตน (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน       
การฝากเงินการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจใชจายเงินสะสมได โดยไดรับ
อนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใตเง่ือนไข... 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน      
ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะนั้น โดยให
คำนงึถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
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                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมวาจะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
หรือไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชน
ในเบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต และทรัพยสิน หรือปองกัน
ภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิด 
สาธารณภัย หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับ
โรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการให
ความเห็นชอบกอน 
                   - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือ
เยียวยาหรือฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ 
ดังนี้ 
                             (1 ) กรณี มีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลอืผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลอื 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจำเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิด
ประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความ
เห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลงั 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือ
ประชาชนตามหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูใน
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งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตอง
เบิกจายคาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ี
เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ      
วาดวยคาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2560 
                     - ขอ 4 อาสาสมัครท่ีไดรับคำสั่งจากผูอำนวยการ ผูบัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี 
เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจาย
ในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้  ใหคำนึงถึงฐานะ
ทางการเงินการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

2. งบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร 
(Agenda) 
 

เปนการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดทำ
แผนงานยุทธศาสตรท่ีเปนนโยบายสำคัญเรงดวนของรัฐบาลและนโยบายท่ีสำคัญ
ของประเทศ ซ่ึงมีการดำเนินงานรวมกันหลายหนวยงานภายใตเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดยีวกัน  

 

 1.1.6.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง            
วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัตกิรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบตัิข้ึนในพ้ืนท่ีใด 
ใหจงัหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทด
รองราชการในระหวางท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มี
วัตถุประสงคเพ่ือดำเนินการชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุง
หมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปนคาใชจายท่ีจำเปนใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดอืดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสรางสิ่งกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

และอัตราการชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใชเงินในเชิงปองกันหรอืยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น
ได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาท่ีของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมี
อำนาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรม
ป อ ง กั น แล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ก ำห น ด  โด ย ค ว าม เห็ น ช อบ ข อ ง
กระทรวงการคลงั   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึน
ในทองท่ี  ใหผู มีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให เปนอำนาจของอธิบดี      
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัด
รวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได มีการประกาศใหทองท่ีนั้น เปนเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบตัิกรณีฉุกเฉิน 

2. เงินสำรองจาย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจำเปนเรงดวน
ท่ีตองดำเนนิการ โครงการ
ตามนโยบายรัฐบาล 

 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ 
นอกเหนือจากท่ีไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนท่ีจะตองรีบดำเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ
เงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำไดในกรณีท่ีเปนรายจาย 
ดังนี้  

 (1) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 

  (2) เปนรายจายท่ีจำเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

จากภยัพิบตัิสาธารณะรายแรง 

  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไม
เพ ีย งพ อและมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปน
เรงดวนท่ีจะตองดำเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 

  ท้ังนี้ ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจาย
งบกลาง รายการเงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.2562 

       1.1.6.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไว
เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนำสงคลัง 
แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง 
 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงาน  
ตาง ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหวาง
ประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขของ
องคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 โดยแบงเปนเงิน
บริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสนิท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพย สิ นด ัง ก ล า ว  โด ย ก า ร ใช เ ง ิน บ ร ิจ า ค ให เป น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการให
ความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิด
จากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยให
เปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1-2 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจำเปนเรงดวนทีต่องดำเนินการโครงการตามนโยบาย 

ของรัฐบาล 

 
งบกลาง 

กองทุน  

เงินบรจิาค 

งบประมาณสนับสนุนจากองคกร/
หนวยงานตาง ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศ 

 
เงินนอกงบประมาณ 

อ่ืนๆ 

งบประมาณรายจาย
ประจำปของจังหวัด 

งบปกติ 
จังหวัด และกลุมจังหวัด 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 
งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  

(Agenda) 
 

งบประมาณเชิงพ้ืนท่ี  
(Area) 

 
 

กระทรวง/กรม 
(Function) 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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1.2 หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
1.2.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไมซ้ำเดิม และไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน 
ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู 
ซ่ึงการดำเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลา
ในการดำเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 1-3 

 

 

 
 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพท่ี 1-3 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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1.2.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

1.2.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
   มีหนาท่ีกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ  
โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
  มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐโดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564  
 (3) คณะกรรมการบรหิารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิ(กภช.) 
  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภยัพิบตัิ
แหงชาติ แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินงาน
ของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารระบบการเตือนภยัพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

1.2.2.2 ระดับปฏบัิติ 
         องคกรปฏิบัติท่ีเปนศูนยกลางในการอำนวยการ และการประสานการปฏิบัติของหนวยงานและ
ภาคสวนตาง ๆ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในภาวะปกติ และภาวะท่ีคาดวาจะเกิดหรือ     
เกิดสาธารณภัยภายใตแนวคิด “ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC)” โดยมี
หนาท่ีในการบังคับบัญชาอำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติระหวางภาคสวนตาง ๆ พรอมท้ัง         
ใหกำหนดโครงสราง อำนาจหนาท่ีและมอบหมายภารกิจหนาท่ีตาง ๆ ใหแกเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน รวมถึง จัดทำ
แนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) และจัด
ใหมีสถานท่ีและสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) ในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ องคกรปฏิบัติในแตละระดับ        
มีดังตอไปนี้ 
 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) 
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรี  
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวน
ของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา         
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงาน        
และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตหิรือนายกรัฐมนตรีตามแตละระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนผูอำนวยการกลาง  
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 (3)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการ       
รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
และมีองคประกอบ ดังนี้ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ประกอบดวย 
1. ผูวาราชการจังหวัด /ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการ 
2. รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย รองผูอำนวยการ 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองผูอำนวยการ 
4. รองผูอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด (ฝายทหาร) กรรมการ 
5. ผูบงัคับการตำรวจภูธรจังหวัด กรรมการ 
6. ผูแทนกระทรวงกลาโหม ท่ีไดรับมอบหมาย กรรมการ 
7. ปลัดจังหวัด กรรมการ 
8. นายแพทยสาธารณสุขจงัหวัด 
9. ทองถ่ินจังหวัด 
10. เกษตรจังหวัด 
11. ปศุสัตวจังหวัด 
12. อุตสาหกรรมจังหวัด 
13. โยธาธิการและผงัเมืองจังหวัด 
14. พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
15. ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
16. ประชาสมัพันธจังหวัด 

กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 

17. ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีผูวาราชการจังหวัดเหน็สมควรแตงตั้ง กรรมการ 
18. ผูแทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัด 
19. ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตัง้ 

กรรมการ 
กรรมการ 

20. ผูแทนองคการสาธารณกุศลท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตัง้ กรรมการ 
21. ผูอำนวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต กรรมการ 
22. หวัหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั กรรมการและเลขานุการ 

อำนาจหนาท่ี  
1. จัดทำแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตาง ๆ ใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด  
2.  กำหนดแนวทาง/การดำเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

ของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเม่ือเกิด    
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตกุารณจังหวัดข้ึนเพ่ือเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เพ่ือควบคุม สั่งการ เผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวมและจัดทำคลงัขอมูลทรพัยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด 
5.  ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และจังหวัดขางเคียง 

โดยใหและรบัการสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือชวยเหลอืในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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6.  เชิญผูแทนหนวยงาน องคกร หรือบุคคลใดท่ีเห็นสมควรเขารวมการประชุม เพ่ือใหขอมูลท่ีจำเปนตอ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

7.  ปฏบิัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมายมอบหมาย 

 (4)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน าท่ี อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอำนาจหนาท่ี       
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนกังานเขต 
 (6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัด         

หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย และปฏิบัติตามแผนการปองกัน            

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง             

 (7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการ

จัดประชมุกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  
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หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ  ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชมุกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตำบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหาร       

สวนตำบล เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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นายกรัฐมนตรี 

กรณีเกิดสาธารณภยัรายแรงอยางยิง่ 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบญัชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผูอำนวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอำนวยการจังหวัด 

(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอำนวยการจังหวัด 

(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูอำนวยการเขต) 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยสำนกังานเขต (กอปภ.สนข.) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เมอืงพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

(นายกเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 

(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผูอำนวยการทองถิน่ 

(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 

(ปลัดเทศบาล) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 

(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล) 

 
แผนภาพท่ี 1-4 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 

ผูอำนวยการอำเภอ 

(นายอำเภอ) 

ผูชวยอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูอำนวยการเขต) 
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1.2.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏบัิติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับจังหวัด 
     1.2.3.1 บทบาทหนาท่ี   

หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

1. หนวยทหารในพ้ืนท่ี 
(มณฑลทหารบก ท่ี 38, 
กรมทหารพรานท่ี ๓๒, 
กองพันทหารมาท่ี ๑๐, 
กองพันทหารมาท่ี๑๕, 
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 
๓๑, ฝงูบิน ๔๖๖ และ
โรงพยาบาลคายสุริยพงษ) 

(1.1) สนับสนุนภารกิจของจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ
ตามมาตรา8 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม     
พ.ศ. 2551 
(1.2) แจงเตือนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีและ
หนวยงานพลเรือนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยกรณีคาดวาจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัย
ทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม 

2. คลังจังหวัด ใหคำปรึกษาแนะนำทางดานกฎหมายและระเบียบการคลังท่ีเก่ียวของในการ   
ใชจายเงินเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3 . ท อ ง เ ท่ี ย ว แ ล ะ กี ฬ า
จังหวัด 

ใหความรูและเผยแพรความรูดานความปลอดภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยแก
นักทองเท่ียวและผูประกอบอุตสาหกรรมการทองเท่ียว พรอมท้ังกำหนด
มาตราการการดแูลสถานท่ีทองเท่ียวใหมีความปลอดภัย 

4 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 
(สำนักงานพัฒนาสังคมและ
คว าม ม่ั น ค งขอ งม นุ ษ ย
จังหวัด, ศูนยพัฒนาราษฎร
บนพ้ืนท่ีสูงจังหวัด, บานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัด, 
ศูนย คุ มครองคน ไร ท่ี พ่ึ ง
จังหวัด) 

(4.1) เสริมสรางเครอืขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสงัคมใหเปน
กลไกเสริมในการทำงานปองกันสาธารณภัยในระดับชมุชนรากฐาน  
(4.2) สนับสนุนดานการสังคมสงเคราะหแกผูประสบภัย และดูแลชวยเหลือ 
เด็กกำพรา คนพิการและผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ีประสบภัย  
(4.3) วางแผนและฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัยและผูประสบ
ปญหาทางสงัคม 
(4.4) สนับสนุนกิจกรรมดานสงัคมสงเคราะห เพ่ือฟนฟูภายในศูนยพักพิงชั่วคราว  
(4.5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบรหิารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  

5 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ  

(5.1) จัดทำฐานขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง จัดทำแผนปฏบิตักิารดานพืช ดานปศุสัตว 
ดานประมง ดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5.2) วางแผนและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร  
(5.3) พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(5.4) ติดตามสถานการณภัยและแจงเกษตรกรเพ่ือเตรียมพรอมรับสถานการณ 
(5.5) สำรวจและประเมินความเสียหายดานการเกษตร เพ่ือใหการชวยเหลือ 
ตามระเบียบของทางราชการ  
(5.6) ปรับปรุงฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีชลประทานท่ีไดรับความ
เสยีหายจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชพีได  
(5.7) กำหนดแนวทางปองกันและใหความชวยเหลือสัตวเลี้ยง สตัวเศรษฐกิจ 
และสัตวงานไมใหไดรบัผลกระทบจากสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

6 .ห น ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงคมนาคม (ขนสง
จังหวัด,แขวงทางหลวง,แขวง
ทางหลวงชนบท) 

(6.1) จัดทำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคม       
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(6.2) ปรับปรุงเสนทางและโครงขายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการสงกำลัง
บำรุง พรอมท้ังแกไขเสนทางเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย  
(6.3) จัดใหมีเสนทางสำรอง เสนทางเลี่ยง หรือทำทางชั่วคราว รวมท้ังซอม
หรือดัดแปลงแกไขสิ่งอำนวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
(6.4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย 
หรือเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัย  
(6.5) สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจร เสนทางเลี่ยงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และพ้ืนท่ี
ประสบภัยสำหรับประชาชน  
(6.6) บูรณะ ฟนฟู เสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายใหสามารถใชงาน 
ไดโดยเร็ว  
(6.7) จัดทำระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดานคมนาคม  
(6.8) ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรับผดิชอบท่ีประสบภยั  

 

7. หนวยงานในสงักัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม  
(สำนักงาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด,
สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค
9, สำนักงานทรัพยากรน้ำ
บาดาลเขต 10) 

(7.1) ประเมินสถานการณท่ีเก่ียวของ วิเคราะหขอมูลสภาพอากาศ สิ่งปกคลุมดิน 
สถานการณน้ำ ขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและพ้ืนที่
เกิดภัยในอดีต พรอมท้ังประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแจงเตือนประชาชน 
และเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
(7.2) ประสานงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการวางแผน ควบคุม ปองกัน
อันตรายจากสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน ไฟปาและหมอกควัน ธรณีพิบตัิภัยและมลพิษตางๆ       
(7 .2 ) วางแผนปรับปรุ ง  และพัฒ นาแหล งทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(7.3) ปรับปรุง ฟนฟู แหลงทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิม และไมเสี่ยงตอการเกิดภัย  
(7 .4) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิด        
สาธารณภัย รวมท้ังวางแผนดำเนินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลเหมาะสมตอการดารงชีวติของประชาชนและสิง่มีชีวิต  

8 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ
เศรษฐกิจและสังคม 

(บ ริ ษั ท โ ท ร ค ม น า ค ม
แหงชาติ จำกัด (มหาชน ) 
และสถานี อุตุนิ ยมวิทยา
จังหวัด บริษัท  ไปรษณีย
ไทย จำกัด (มหาชน) ) 

(8.1) ดำเนินการใหมีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมท้ังระบบสื่อสารหลัก 
ระบบสื่อสารรอง ระบบสื่อสารสำรอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูล          
ด านสารสน เทศการสื่ อสารให สามารถใชการได ใน ทุกสถานการณ           
(บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน)  
(8.2) สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณอากาศ (สถานีอุตุนิยมวิทยา
จังหวัด)       
(8.3) สนับสนุนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการสื่อสาร การจัดชองการ
สื่อสารสำรองเพ่ือใชในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนกำลังคน เพ่ือบริการ
ติดตอสื่อสารไดตลอดระยะเวลาระหวางท่ีเกิดภัยและพ้ืนท่ีภายนอก เพ่ือให 
การชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว (บรษัิท โทรคมนาคมแหงชาต ิจำกัด (มหาชน) 
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(8.5) ฟนฟูระบบสื่อสารเพ่ือใหสามารถติดตอสื่อสารได (บริษัท ไปรษณียไทย 
จำกัด (มหาชน) (บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) 

 

9 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
กระทรวงพาณิชย 
 

(9.1) จัดทำฐานขอมูลผูผลิต/ผูนำเขาสนิคาอุปโภคบริโภคท่ีจำเปนตอการครอง
ชพี  
(9.2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผูผลิต/ผูนำเขาสินคาท่ี
จำเปนตอการครองชีพมาจำหนาย เพ่ือใหเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีประสบภยั และใหมีการจำหนายในราคาปกติ 
(9.3) จัดระบบการปนสวนและกำหนดมาตรการควบคุมราคาสินคาและบรกิาร
ขณะเกิดภัย  
(9.4) กำกับดูแลราคาสินคาและปริมาณสินคาในจังหวัด ในสถานการณปกติ
และขณะเกิดสาธารณภัย /ปองปรามการฉวยโอกาสกักตุนสินคาหรือจำหนาย
สินคาสูงเกินสมควรซ่ึงเปนการซ้ำเติมผูบริโภค  
(9.5) ติดตามสถานการณสินคาท่ีเปนพืชผลการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัย 

10 . สำนั กงานพลั งงาน
จังหวัด 

(10.1) จัดทำฐานขอมูลแหลงพลังงาน เพ่ือใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของ    
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(10.2) ประสานผูประกอบการ จัดหาทรัพยากรดานพลังงาน ใหเพียงพอ       
ตอความตองการใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(10.3) สนับสนนุผูเชีย่วชาญดานพลงังานเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

11 . หน วยงาน ในสั งกัด
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
(สำนักงานจังหวัด ,ท่ีทำการ
ปกครองจังหวัด ,สำนักงาน
พั ฒ น า ชุ ม ช น จั ง ห วั ด
ส ำนั ก งาน ท่ี ดิ น จั งห วั ด
สำนักงานโยธาธิการและ   
ผังเมืองจังหวัด ,สำนักงาน
ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า        
สาธารณภัยจังหวัด) 

(11 .1) สั่ งการและประสานใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดำเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
และพ้ืนท่ีขางเคียงหรือเม่ือไดรับการรองขอ  
(11.2) ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการ
ขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการการคาอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
(11.3) ดำเนินการตามมาตรการดานผังเมืองเพ่ือการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย 
(11.4) ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เพ่ือสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

(11.5) อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนท่ีประสบภัยในกรณีท่ีเกิด       
สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง  
(11.6) สงเสริมและรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และใหมี
บริการประชาชนในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
(11.7) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562         
โดยการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนท่ี
จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการจังหวัด 

12 . หน วยงานในสั งกัด
กระทรวงยุติธรรม 
(สำนักงานยุติธรรมจังหวัด,

(12.1) ใหคำแนะนำ ชวยเหลือ และใหความรูแกประชาชนทางกฎหมาย      
ท่ีเก่ียวกับการเรียกรองสทิธิและการคุมครองสทิธติามกฎหมาย         
(สำนักงานยุติธรรมจังหวัด)  
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คุมประพฤติจังหวัด,เรือนจำ
จังหวัด) 

(12.2) สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตรเม่ือไดรับการรองขอ      
(สถานตีำรวจภูธรจังหวดั)  
(12.3) สนับสนุนกำลงัแรงงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
(คุมประพฤตจิังหวัด และเรือนจำจังหวัด)   

13 . หน วยงาน ในสั งกัด
กระทรวงแรงงาน 
  - ส ำ นั ก ง า น แ ร ง ง า น
จังหวัด 
  - สำนั ก งาน จั ดห างาน
จังหวัด 
  - สำนักงานพัฒนาฝ มือ
แรงงานจังหวัด 
  - สำนักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด 
 - สำนักงานประกันสังคม
จังหวัด 

(13.1) จัดเตรียม จัดหา แรงงานท่ีมีความรูทางเทคนิค เพ่ือประโยชนในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สำนักงานแรงงานจังหวัด, สำนักงานพัฒนา
ฝมือแรงงานจังหวัด) 
(13.2) ใหการศึกษา อบรม และฝกฝนแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือ
ความปลอดภัยในการทำงาน และสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
สถานประกอบการของตนเอง (สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด)  
(13.3) ตรวจสอบขอมูลแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือให   
การชวยเหลือดานคุมครองและเรียกรองสิทธิท่ีพึงไดตามกฎหมายแรงงาน 
(สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด)  

(13.4) ฝกอาชีพและจัดหางานใหผูประสบภัย (สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัด)  

(13.5) จัดหนวยใหบริการดานประกันสังคมแกแรงงาน ท่ีประสบภัย 
(สำนักงานประกันสงัคมจังหวัด) 

 

14. วัฒนธรรมจังหวัด (14.1) จัดทำฐานขอมูลโบราณสถานท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิง
ชั่วคราวหรือสถานท่ีอำนวยความสะดวกแกการปฏบิัติงานของกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(14.2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีโบราณสถานท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิง
ชั่ วค ราว  ห รือสถาน ท่ี อำน วยความสะดวกแก ก ารปฏิ บั ติ งานของ               
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี   
(14.3) ฟนฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเวนวัดและมัสยิด) โบราณสถาน 
โบราณวัตถุท่ีเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
 (14.4) สนับสนุนงบประมาณเพ่ือสมทบในการบูรณะซอมแซมศาสนสถาน
ของศาสนาอิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข เฉพาะสถานท่ีสำหรับใช
ประกอบศาสนกิจ องคประกอบอ่ืนและระบบสาธารณูปโภคท่ีจำเปนในการ
ปฏิบัติศาสนกิจ ซ่ึงไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย ใหกลับมามีสภาพ
พรอมใชงานเทานั้น โดยศาสนสถานท่ีจะพิจารณาสนับสนุนงบประมาณตองจด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย หรืออยูภายใตองคการศาสนาท่ีกรมการศาสนารับรอง  

15 . หน วยงาน ในสั งกัด
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร
(ส ำ นั ก ง า น เข ต พ้ื น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษานาน
เขต1 , 2 ,สำนั ก งาน เขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
นาน,สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด) 

(15.1) พัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอนเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยทุกระดับชั้น ตั้งแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับชั้นอุดมศึกษา  
(15.2) สงเสริมหนวยงานการศึกษาใหมีบทบาทในการชวยเหลือ/สนับสนุน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(15.3) สงเสริมใหความรูและการสรางจิตสำนึกแกนักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(15.4) สนับสนุนบุคลากรดานการศึกษา เชน ลูกเสือและเนตรนารี เปนตน 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีในจังหวัด  
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(15.5) สำรวจและจัดทำฐานขอมูลสถานศึกษาเพ่ือใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราว 
 

16. หนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
(ส ำนั ก งาน ส าธารณ สุ ข
จังหวัด,โรงพยาบาลทุกแหง
ในพ้ืนท่ีจังหวัด) 

(16.1) จัดเตรียมความพรอมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย 
รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครใหมีความรู และทักษะ   
พรอมท่ีจะปฏิบัติงานเม่ือเกิดสาธารณภัย และปองกันตนเองจากภัย ท่ีเกิดข้ึน
ขณะปฏิบัติงาน  
(16.2) จัดหาและจัดเตรียมสำรองทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข 
รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินในระดับ
ตาง ๆ  ท่ีพรอมปฏิบั ติการชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ            
โดยสามารถใชประโยชนไดทันทีเม่ือเกิดสาธารณภัย ไดแก ทีม Mini MERT 
ระดับอำเภอ  ทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับ
จังหวัด ทีมเฝาระวังสอบสวนโรคเคลื่อนท่ีเร็ว (SRRT) เปนตน  
(16.3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการประสานงานและสั่งการภายใน
และภายนอกกระทรวงสาธารณสุขรวมถึง หนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคเอกชน
ไดอยางมีประสิทธภิาพ  
(16.4) พัฒนาระบบฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญทางการแพทยและสาธารณสุข 
รวมท้ังเครื่องมือทางการแพทยและเวชภัณฑของภาครัฐ และเอกชน  
(16.5) เปนหนวยงานหลักดานการแพทยและสาธารณสุขรับผิดชอบในการ
ตอบสนองตอสาธารณภัย โดยประสานและจัดการใหมีผูบัญชาการเหตุการณ
ด านการแพทยและสาธารณสุข  (Public Health & Medical Incidence 
Commander) รวมท้ังจัดใหมีศูนยปฏิบัติการดานการแพทยและสาธารณสขุใน
ระดับตาง ๆ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC)  
(16 .6) ประสานและสั่งการหนวยงานสังกัดและหนวยงานในกำกับของ
กระทรวงสาธารณสขุ ไดแก สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ(สพฉ.) สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) องคการเภสัชกรรม (GPO) พรอมท้ัง
ประสานความรวมมือหนวยงาน เครือขาย ภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัครตาง  ๆ 
(16 .7) ประสานการระดมสรรพกำลั งและทรัพยากรด านการแพทย            
และสาธารณสุขแบบบูรณาการ จากทุกภาคสวน  
(16.8) จัด ให มี การรักษาพยาบาล ฉุก เฉิน  (Emergency Care System) 
ครอบคลุมการแพทย ฉุกเฉินกอนถึงโรงพยาบาล (Emergency medical 
services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินท่ีโรงพยาบาล (Emergency Care 
in hospital) การสงตอ (Interhospital care) และจัดระบบเครือขายบริการ
ดานการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ัวประเทศ  
(16 .9) จัดให มีระบบฐานขอมูลและความเสียหายทางดานการแพทย          
และสาธารณสขุ และการรายงานผลอยางถูกตองและรวดเร็ว  

(16 .10) กำกับให มีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดาน
การแพทยและสาธารณสุขครอบคลุมทุกมิติ ไดแก มิติดานการดูแลสภาพจิตใจ 
การอนามัยแมและเด็ก การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล การเฝา
ระวังโรคติดตอ ตลอดจนการเขาถึงบริการดานการแพทยและสาธารณสุขของ
ผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ  
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(16.11) ฟนฟูระบบการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขรวมถึงฟนฟู
สภาพจิตใจ สังคม และวิถีชีวิตของผูประสบภัย และผูเก่ียวของใหกลับคืนสู
ภาวะปกติโดยเร็ว  
(1 6 .12) จั ด ให ค ว ามรู แ ก ป ระช าชน และชุ ม ชน ใน ด าน การป อ ง กั น               
การรักษาพยาบาลเบื้องตน การสุขาภิบาล และอนามัย สิ่งแวดลอมเพ่ือให
สามารถชวยตนเองและผูอ่ืนได  
(16.13) พัฒนาใหมีระบบการพยากรณโรค (Prognosis) และการแจงเตือนภัย 
(Warning system) พรอมท้ัง มีการกระจายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของ  
(16.14) พัฒนาวิชาการและองคความรูดานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค      
และเผยแพรใหภาคีเครอืขายท่ีเก่ียวของใชเปนแนวปฏบิัต ิ 

17. สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

(17.1) จัดทำแผนการจัดการสาธารณภัยใหสอดคลองกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(17 .2) สนับสนุนขอมูลและผู เชี่ยวชาญดานการจัดการสารเคมีและวัตถุ
อันตรายเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(17.3) จัดทำฐานขอมูลทรัพยากรของแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือใชสนับสนุน    
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(17.4) ใหความชวยเหลอืภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภยั 
18. สถานีตำรวจภธูรทุก
สถานี 

 

(18.1) รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ี
ประสบภยัและพ้ืนท่ีใกลเคียง  
(18.2) ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทำผิด
ทางอาญา  
(18 .3) ปฏิบั ติหน า ท่ี ด านการพิสู จน เอกลักษณ บุ คคล  การจัดการศพ              
การติดตาม ผูสูญหาย และการสงกลับ  
(18.4) จัดระบบจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง  
(18.5) จัดชุดเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภยั เชน ชุดกูภยั ชดุสนุัขคนหา ชุดเก็บกู และทำลายวัตถุระเบิด  

19. สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวดั 

 

(19.1) จัดทำฐานขอมูลวัดท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิงชั่วคราว   
หรือสถานท่ีอำนวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(19.2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีวัดท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิงชั่วคราว     
หรือสถานท่ีอำนวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของอำนวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

(19.3) ฟนฟูบูรณะวัดท่ีเสยีหายจากสาธารณภยัใหกลบัสูสภาพปกตหิรือดีกวาเดิม 
 

20. สำนักงาน
ประชาสมัพันธจังหวัด 

(20.1) ประชาสัมพันธ กอนเกิดภัย และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับ
สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังหลังจากภัยผานพนแลว 
(20.2) จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวม เพ่ือเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร ระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนท้ังในและ
ตางประเทศ  

(20.3) กำหนดมาตรการ ปองกัน ตอบโตขาวลือ ขาวอันเปนเท็จและขอมูลท่ีจะ
สรางความตระหนก แตกตื่นและหวาดกลัวใหแกประชาชน 
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21. องคการบริหารสวน
จังหวัด 

(21.1) จัดทำแผนปฏิบตักิาร และการสนับสนนุเครื่องมือ เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ ในการอพยพผูประสบภัย  

(21.2) ดำเนนิการชวยเหลือผูประสบภยัตามอำนาจหนาท่ี 
22. การไฟฟาสวนภมิูภาค
จังหวัด 

(22.1) ควบคุมและปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากกระแสไฟฟาในขณะเกิดภัย 
(22.2) บำรุง ดัดแปลง แกไข จดัสิ่งทดแทนและอำนวยความสะดวก 
สาธารณูปโภค ในดานความสวาง และการฟนฟูบูรณะในสภาพการชำรุด
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติ ใหมีใชตามระบบเดิม 
(22.3) จัดหาไฟฟาสองสวางในศูนยพักพิงชัว่คราว    

23. การประปาสวน
ภูมิภาคสาขานาน 

(23.1) อำนวยการปฏบิัตใินดานการบำรุง ดดัแปลง แกไข จัดสิ่งทดแทน      
และอำนวยความสะดวกใหมีน้ำกินน้ำใชและการฟนฟูบูรณะในสภาพการชำรุด
เสียหายใหกลบัคืนสูสภาพปกติใหมีใชตามระบบเดิม 
(23.2) บริการ จัดหาน้ำสะอาดสำหรับดื่มใหแกผูประสบภัยและดูแล
ผูประสบภัยในศูนยพักพิงชัว่คราว   

24. สำนกังานเหลากาชาด
จังหวัด 

(24.1) บรรเทาทุกขผูประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุดวยการ
สงเคราะหเครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณและบริการอ่ืน ๆ ตามความ
จำเปนของผูประสบภยั  
(24.2) ติดตอและประสานความรวมมือกับสภากาชาดไทย ในการจัดเตรียม
โลหิต ยา เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณตาง ๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคเพ่ือใชใน
การบรรเทาทุกขและสงเคราะหผูประสบภัย  

25. สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจังหวัด 

ควบคุม กำกับ ดแูล การใชคลื่นความถ่ีวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยเม่ือไดรับการประสานจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ  

26.ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เขต 
15  

(26.1) สนับสนนุและปฏบิตัิการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัดานอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล และกำลังพล แกจังหวัดในกรณีการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดบั 2) 
(26.2) อำนวยการและประสานการปฏบิัติการจดัการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลอืผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนท่ีประสบภัยในกรณี ท่ีเกิด     
สาธารณภัย 
(26.3) ใหความรู คำแนะคำ ตลอดจนติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับจังหวัด 
(26.4) สนับสนุนทรัพยากรการปฏิบัติงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภยัใหกับจงัหวดั 

27. สำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ทำหนาท่ีเปนหนวยงานกลางของจังหวัดในการดำเนินการเก่ียวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีหนาท่ี ดังนี้  
(27.1) จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
(27.2) จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพ  
(27.3) ปฏบิัติการ ประสานการปฏบิัติใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาคเอกชนในการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(27.4) ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เพ่ือสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(27 .5) อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภยั ฟนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนท่ีประสบภัยในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 
(27.6) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 โดย
การประกาศเขตใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนท่ี
จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการจังหวัด 
(27.7) ใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย             
หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย  
(27.8) แนะนำใหคำปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกหนวยงานของรฐั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน  
(27.9) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามแผนการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดบั 
  

28. ภาคประชาสงัคม      
จิตอาสา อาสาสมัคร 
องคการสาธารณกุศล  
มูลนิธิ และภาคเอกชน  

(28.1) สนับสนุนการดำเนนิงานกองอำนวยการปองกันและสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(28.2) สนับสนุนการจัดทำฐานขอมูลทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับการปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย  
(28.3) รวมปฏิบัติงานตามท่ีผูอำนวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร     

29. อ่ืนๆ 
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หมายเหต ุ

สายการบังคับบัญชา 

--------- สายการประสานงาน 

* การแบงมอบพื้นที่รับผิดชอบใหเปนไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม และหนังสือตกลงรวมกันระหวาง ผอ.จว. 

หรือ ผว.กทม. และ ผบ. ของทหารในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 

 

 
แผนภาพท่ี 1-5 แผนผงัความเช่ือมโยงการปฏิบัตริวมกับหนวยตางๆ 

ผช.ผอ.กทม. 
(ผอ.เขต) 

กอปภ.สนข. 

นายกรัฐมนตรี 

กปภ.ช. 
 

แผน 

ปภ.ช. 

สภาความมัน่คงแหงชาต ิ

 

ทท. 

(ศบภ.ทท.) 

ทบ. 

(ศบภ.ทบ.) 

ทร. 

(ศบภ.ทร.) 

ทอ. 

(ศบภ.ทอ.) 

สนภ. 

 

ทรภ.1,2,3 
กปช.จต. 

ฐท.กท. 

ฐท.สส. 

ฐท.พง. 

นรข. 

ฉก.นย.ภต. 

มทบ. 

ผบ.ปภ.ช. 
(รมว.มท.) 

 

บกปภ.ช. 

ผอ.กอปภ.ก. 

ผอ.กลาง  

(อปภ.) 

ความชวยเหลือระหวางประเทศ 

ตามกรอบความรวมมือ 

ศูนย ปภ.เขต 

ทุกเขต 

ผอ.จว. 

(ผวจ.) 

กอปภ.จ. 

ผอ.อำเภอ 
(นอภ.) 

กอปภ.อำเภอ 

ผอ.ทองถ่ิน 

(นายก อบต.) 

กอปภ.อบต. 

ผอ.ทองถ่ิน 

(นายกเทศมนตรี) 

กอปภ.เทศบาล 

ผอ.ทองถ่ิน 

(นายกเมืองพัทยา) 

กอปภ.เมอืงพัทยา 

กระทรวง  

กรม 

หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 
 

ภาคประชา

สังคม  

ตร. 

นขต.ทบ. 

ทภ.1,2,3,4 

 

 

บก.ทท. 

(ศบภ.บก.ทท.) 

สป. 

(ศบภ.สป.) 

ผอ.กทม. 

 (ผว.กทม.) 

กอปภ.กทม. 

คณะกรรมการอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 

กนช. นปท. 

หนวยทหารในพ้ืนที ่

ศบภ.กห. 

(รมว.กห.) 

นพค. รร.การบิน 

บน. 
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1.2.3.2 แนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยงาน 
 (1)  แนวทางการปฏบัิตริวมกับหนวยทหาร 
 ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี
การประสานงานระหวางกันอยางใกลชิด และเสรมิสรางความเขาใจระหวางกัน รวมท้ังดำรงการติดตอสื่อสาร
ระหวางกันอยางตอเนื่อง โดยใชกลไกการประสานและปฏิบัติงานรวมกัน ภายใตศูนยบัญชาการเหตุการณ     
แตละระดับ นอกจากนี้ เพ่ือปองกันความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนระหวางการปฏิบัติงานรวมกัน ฝายพลเรือน    
และทหารอาจพิจารณารวมกัน จัดตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรือนกับทหาร หรือศูนยปฏิบัติงานรวม
ระหวางพลเรือนกับทหารข้ึน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัย เพ่ือประชุมหารือ
และแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล           
และดำเนินการตามมาตร 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  
 โดยจังหวัดนาน กำหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี และแบงเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของหนวยทหาร ดังนี้  
         (1.1) จังหวัดนานไดจัดทำบันทึกขอตกลงระหวางผูอำนวยการจังหวัดนานกับผูบังคับการ
จังหวัดทหารบกนาน และไดจัดทำบันทึกขอตกลงระหวางผูอำนวยการจังหวัดนานกับหัวหนาฝายสนับสนุน 
การบิน แผนกสนบัสนุนฝูงบิน 466 (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ฒ)  
     (1.2) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยข้ึนใหดำเนินการเปนไปตามบันทึกขอตกลงท่ีจัดทำข้ึน 

   (1.3) เม่ือมีการประกาศกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีคำสั่งจาก            
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือมีคำสั่งจากรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานจะปรับสภาพเปนศูนย
ปฏิบัติการพิทักษพ้ืนท่ีสวนหลังจังหวัดและข้ึนทางยทุธการกับฝายทหาร 

(1.4) แบงมอบภารกิจหนาท่ีการรับผิดชอบในพ้ืนท่ี ดังนี้  
 (1.4.1) มณฑลทหารบกท่ี ๓๘ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอเมือง อำเภอภูเพียง        

และอำเภอสันติสุข    
 (1.4.2) หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 31 รับผิดชอบในพ้ืนท่ี อำเภอปว อำเภอทาวังผา 

อำเภอเชียงกลาง 
 (1.4.3) กรมทหารพรานท่ี 32 รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอสองแคว อำเภอทุงชาง 

อำเภอเฉลิมพระเกียรติ และอำเภอบอเกลือ   
 (1.4.4) กองพันทหารมาท่ี 10 กรมทหารมาท่ี 2 รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอปว   

อำเภอเชียงกลาง อำเภอทาวังผา และอำเภอบานหลวง   
 (1.4.5) กองพันทหารมาท่ี 15 กรมทหารมาท่ี 2 รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอแมจริม 

อำเภอเวียงสา อำเภอนานอย และอำเภอนาหม่ืน 
 (2) แนวทางการปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เชน จิตอาสา อาสาสมัคร องคการสาธารณกุศล
องคกรไมแสวงหาผลกำไร ภาคเอกชน เปนตน 
  (2.1) ใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ เทศบาล องคการบริหาร
สวนตำบล สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลในพ้ืนท่ีรวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏบิัติ 
ในการสนับสนุนกำลงัทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏบิัติในการ
จัดการสาธารณภัยแตละระดับ  
  (2.2) ใหหนวยงานทุกหนวยจัดเจาหนาท่ี ประสานงานกับองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินแตละระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการ
ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ โดยใหจัดทำแนวทางการประสานงานและการ
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ปฏิบัติงานรวมกันโดยกำหนดผูประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือปฏิบัติงานภายใตศูนยบัญชาการ
เหตุการณแตละระดับตลอด 24 ชั่วโมง 
 (2.3) กรณีท่ีไดรับการประสานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน สำนักงานปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด ตำรวจ เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว
ออกไปยงัท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวกับผูบญัชาการเหตุการณเพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
 (2.4) เม่ือเกิดสาธารณภัยถาเจาหนาท่ีขององคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน ใหก้ัน
เขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ ท้ังนี้ใหรายงานสถานการณสาธารณภัยไปยัง             
ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด และแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย             
และประชาสัมพันธขาวสถานการณใหประชาชนไดรับทราบ 
 การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจงัหวัดตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน     
ท้ังภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร  และองคการสาธารณกุศล  มารวมบูรณาการ
ใหการปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกำหนดไว ซ่ึงจะตองมีการประสานการปฏิบัติอยางเปนระบบ      
และเก้ือกูลกัน โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยประสานแผนงาน/โครงการและบูรณาการ
ปฏบิัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของทุกภาคสวน เพ่ือนำไปสูการปฏบิัติอยางเปนรูปธรรม 
  (3) แนวทางการปฏบัิตริวมกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

 การรับและการใหความชวยเหลือจากตางประเทศในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 
(ระดับ 4) หากมีความจำเปนตองขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหนำเรื่องเสนอกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเพ่ือพิจารณาในการประสานงานการรับความชวยเหลอืจากตางประเทศตอไป 
โดยจังหวัดนานไดมีการจัดตั้งศูนยสั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ดานลาว จังหวัดนาน เพ่ือใหการ
ปฏิบัติตามนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอลาว การบริหารงานชายแดน การจัดระเบียบชายแดน    
การปองกันแกไขปญหาชายแดน มีอำนาจหนาท่ี ดังนี ้

 (3.1) กำหนดนโยบายการปฏิบัติงานชายแดนไทยดานลาวในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ
ความม่ันคงของชาติไทยดานลาว และนโยบายกองอำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยดานลาว และศูนย
ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ดานลาว กองทัพภาคท่ี 3 

 (3.2) เสริมสรางท้ังมวลชนในการประสานงานและแกไขปญหาชายแดนไทยดานลาว 
 (3.3) แตงตั้งคณะทำงานและเจาหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือในการปฏิบัติงานตามสมควร 
 (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ณ) 
(4) แนวทางการปฏิบัติการอำเภอรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

          ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูอำนวยการอำเภอใหผูอำนวยการอำเภอมีอำนาจสั่งการหนวยงาน
ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของซ่ึงอยูในเขตอำเภอใหดำเนินการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โดยใหอำเภอจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และแผนอ่ืนๆ                 
ท่ีเก่ียวของเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(5) แนวทางการปฏบัิตกิารรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   การปฏิบั ติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
มีความสำคัญ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานปฏิบัติหลักในการจัดการสาธารณภัย        
ในระดับพ้ืนท่ี โดยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดใหองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน ตั้งแตการปองกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟูสภาพ โดยยึดกรอบ
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แนวทางการปฏิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และพระราชบัญญัติปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เชน การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทำแผนเผชิญเหตุแตละประเภทภัย การจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำปเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเขาดำเนินการเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย การชวยเหลือ 
และฟนฟูผูประสบภัย ฯลฯ โดยใชกลไกการประสานและปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานตางๆ ภายใต           
ศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ 
 (6) แนวทางการใชกฎหมายท่ีมีความเช่ือมโยงกัน 
  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมาย
หลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยแหงชาติ เปนกรอบกำหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมท้ังการสนับสนุน
และชวยเหลือของหนวยงานทุกภาคสวนในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ           
โดยมีแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เปนกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับ 
ฝายพลเรือน  
  กรณีภัยนั้น ๆ จำเปนตองบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยท่ีเกิด
จากการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การบริหารจัดการน้ำ โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว ไฟปา  
การเผาในท่ีโลง และมลพิษหมอกควัน ฯลฯ ท้ังนี้ การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามการใชอำนาจเฉพาะเรื่องนั้น ๆ
ตามท่ีมีกฎหมายใหอำนาจไว หากภัยนั้นมีผลกระทบรุนแรงกวางขวางจำเปนตองบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช
กฎหมายหลายฉบบั หรืออาศัยผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษเขามาบรหิารจัดการ ใหผูอำนวยการแตละระดับ/
ผูบัญชาการ ใชอำนาจแจงใหหนวยงานท่ีมีอำนาจตามกฎหมายซ่ึงสอดคลองกับการจัดการสถานการณ 
ตามความจำเปนและเหมาะสมท่ีเกิดข้ึนนั้น นำกฎหมายท่ีใหอำนาจเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยง 
การปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพและใหมีความคลองตัวในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2.4 ขอบเขตสาธารณภยั 
   ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

1.2.5 ระดับการจัดการสาธารณภยั 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซอนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากรท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลักดังนี้ 

ระดับ การจดัการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย องคกรปฏิบัติ 
1 สาธารณภยั

ขนาดเล็ก 
ผูอำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการทองถ่ิน 
และ/หรือ ผูชวยผูอำนวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุม  
สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ/สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร/เมือง
พัทยา/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล  
หากในกรณีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
ใหกองอำนวยการดังกลาวขางตนจัดตั้ง : ศูนย
บัญชาการเหตุการณ อำเภอ/สำนักงานเขต/เมือง
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ระดับ การจดัการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย องคกรปฏิบัติ 
พัทยา/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล 

2 สาธารณภัย
ขนาดกลาง 

ผูอำนวยการจังหวัด หรือ
ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
หากในกรณีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
ใหกองอำนวยการดังกลาวขางตนจัดตั้ง : 
ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร 

3 สาธารณภยั
ขนาดใหญ  

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหงชาติ 

4 สาธารณภัย
รายแรง
อยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหงชาติ 

1.2.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้

1.2.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ รวม 9 ฉบับ 

ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลกัฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร     

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสอืรับรองผูประสบภยั 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจาย         

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรอืยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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 1.2.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนบัสนนุการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2552 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2 .2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทย              
ในตางประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำส่ังอ่ืน ๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบตัิงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนษุยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏบิัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
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 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสนุัขบา พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน           
พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผดิทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
 
 1.2.6.3 กฎหมายในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัท่ีสำคัญ  

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบญัญัติท่ี

(1.1) พระราชบญัญตัิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(1.2) พระราชบญัญัติความ

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบไุวใน 3.6.2 ให
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

เก่ียวของ 
 

ปลอดภัย  
อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอม 
ในการทำงาน พ.ศ. 2554 
(1.3) พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2535 
(1.4) พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 
(1.5) พระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

ฯลฯ 

นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

2. วาตภัย  พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 
 
 

(2.1) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(2.2) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(2.3) พระราชบัญญัติการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

3. อุทกภัย /ภัยแลง 
และสึนามิ  

พระราชบญัญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 
 

(3.1) พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
(3.2) พระราชบญัญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ. 
2558 
(3.3) พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485 
(3.4) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(3.5) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบไุวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

(3.6) พระราชบัญญัติการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 
4. โรคระบาดใน
มนุษย 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(4.1) พระราชบญัญัติ
โรคติดตอ พ.ศ. 2558 
(4.2) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
(4.3) พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการ พ.ศ 
2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

5. โรคระบาดสัตว  พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 
 

 

(5.1) พระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
(5.2) พระราชบัญญัติโรคพิษ
สนุัขบา พ.ศ. 2535 
(5.3) พระราชบัญญัติเชื้อโรค
และพิษจากสตัว พ.ศ. 2558 
(5.4) พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสนิคาและบริการ พ.ศ 
2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

6. โรคระบาดพืช พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

(6.1) พระราชบัญญัติกักพืช     
พ.ศ. 2507 
(6.2) พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการ พ.ศ 
2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

7. สาธารณภัยทางนำ้ 
/ทางทะเล 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(7 .1 )  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 
พ.ศ. 2534 
(7 .2) พระราชบัญญั ติ จั ด
ร ะ เ บี ย บ ร า ช ก า ร
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(7.3) พระราชบัญญัติรักษา

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภยัตาม
ควรแกกรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

ผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.2562 
(7 .4) พระราชบัญญั ติการ
ชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 
2550 
(7.5) พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางแพงตอความเสียหายจาก
มลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ 
พ.ศ. 2560 
(7 .6) พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 
2456 
(7.7) พระราชบัญญัติใหอำนาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 
2490 
(7 .8 ) พระราชบัญญั ติ เพ่ิ ม
อำนาจตำรวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทำความผิด
ทางนำ้ พ.ศ. 2496 
(7.9) พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 
(7 .1 0 )  ระ เบี ย บ ส ำนั ก
นายกรัฐมนตรี  วาด วยการ
ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำ
เนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 

ฯลฯ 
8. แผนดินไหว  พระราชบัญญตัิปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(8.1) พระราชบัญญตัิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(8.2) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(8.3) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

(8.4) พระราชบญัญตัิการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 
9. วินาศกรรม และ 
การกอจลาจล  

พระราชบญัญตัิปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(9.1) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(9.2) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(9.3) พระราชบญัญัติการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(9.4) พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

10. ภยัจากสารเคมี
และวัตถุอันตราย  

พระราชบญัญตัิปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 
 

(10.1) พระราชบญัญตัิวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
(10.2) พระราชบัญญัติ
พลงังานนิวเคลียรเพ่ือสนัติ 
พ.ศ. 2559 
(10.3) พระราชบัญญัติอาวุธ
ปน เครือ่งกระสุนปน วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
(10.4) พระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 
2530 
(10.5) พระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทำงาน 
พ.ศ. 2554 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรบัใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

11. ภัยอ่ืน ๆ          
ท่ีกระทบตอ
สาธารณชน เชน   
ฝุนละอองขนาดเล็ก 
ยกตัวอยาง เชน 

พระราชบญัญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(11.1) พระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
(11.2) พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2560  

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

ปญหาฝุนละออง   
ขนาดเล็ก (PM 2.5) 
จากแหลง กำเนิด
มลพิษตาง ๆ ไดแก 
การใชยานพาหนะ     
ท่ีมีควันดำ การเผา   
ในท่ีโลง การระบาย
อากาศเสียจากโรงงาน
และครัวเรือน 

(11.3) พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2562 
(11.4) พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2562 
(11.5)  พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(11.6) พระราชบัญญัติ
การจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 
(11.7) พระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 
(11.8) พระราชบัญญัติรักษา     
ความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

ฯลฯ 

ควรแกกรณี 

 
หมายเหตุ   ในกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่งและขอปฏิบัติใด มิไดระบุไวในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตินี้  ใหผูมีอำนาจหนาท่ี บังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม กำกับดูแล หรือมี
อำนาจหนาท่ีอ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ไดพิจารณานำกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่งและขอปฏิบัตินั้น ๆ มาปรับใชตามความ
เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เทาท่ีกฎหมายใหอำนาจและเปดชองให
กระทำได โดยไมขัดหรือแยงกัน พรอมท้ังคำนึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย        
ท่ีกำหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน นี้ 

1.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
    แผนพัฒนาจังหวัดนาน (พ.ศ. 2566-2570) ไดกำหนดแนวทางตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบท
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิรูประเทศ และนโยบายของ
รัฐบาล โดยไดกำหนดทิศทางการพัฒนา การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนผล อยางเปนรูปธรรม   
มีความเชื่อมโยงการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีทุกระดับ ท้ังในระดับทองถ่ิน และระดับภูมิภาค และครอบคลุมการพัฒนา
ทุกมิติ ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความม่ันคง และใหเกิดการมีสวนรวม     
ของภาคีทุกภาคสวน ท่ีกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดรวมกัน ตามหลักธรรมาภบิาล เปาหมายในการพัฒนา
จังหวัดนานในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ือ “พลิกโฉมการพัฒนาเดินหนาสรางเมืองนาน

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
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เมืองแหงความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี สังคมรมเย็น เศรษฐกิจไดรับการตอยอดและสรางมูลคา     
อยางสรางสรรค และเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” โดยมีประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 3 ดาน คือ  
     1.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 1 สุขภาพดีสรางโอกาสและสังคมท่ีรมเย็น : เพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ทุกชวงวัยใหมีสุขภาวะท่ีดีมีคุณภาพ และสังคมท่ีรมเย็น รวมท้ังสรางโอกาสและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของจังหวัดนาน 
     1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 2 สุขเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง : เพ่ือสงเสริม 
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขัน ท้ังในเชิงโครงสรางและภาคการผลิต อุตสาหกรรมและ
บริการ ดวยองคความรูความคิดสรางสรรค เทคโนโลยีและนวตักรรม เพ่ือสรางมูลคาสูง 
     1.3.3 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สุขเติบโตอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม : เพ่ือลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยคุกคามทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ ดวยกลไกการมีสวนรวมของประชาชน และท่ี
สำคัญสรางสมดุลในการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 จากเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน คาดวาภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2570 

- อัตราของประชาชนท่ีอยูภายในเสนความยากจนลดลง 
- ดัชนีความกาวหนาของคนสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ 
- รอยละของผูปวยท่ีเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลลดลง 
- อัตราการขยายตัวของมูลคาดานเศรษฐกิจเพ่ิมสูงข้ึน (ราคาประจำป) 
- มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจ 
- พ้ืนท่ีสีเขียวมีอัตราเพ่ิมข้ึน 
- ประชาชนประสบสาธารณภัยนอยลง 

• ความเช่ือมโยงระหวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกับแผนพัฒนาจังหวัด 
สำหรับความเชื่อมโยงระหวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด           
จำนวน 2 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สุขภาพดีสรางโอกาสและสังคมท่ีรมเย็น และยุทธศาสตรท่ี 3     
สุขเติบโตอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
 โดยสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด เปนประจำทุกป ซ่ึงเปนแผนงานโครงการในการ
เตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการ
ปองกันแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน และฝุนละอองขนาดเล็ก โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการ
ปองกันแกไขปญหาอุทกภัย น้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลม เปนตน 
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บทท่ี 2  
สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของจังหวัด 

2.1 สภาพท่ัวไปของจังหวัด  
 2.1.1 ดานกายภาพ  
   จังหวัดนาน  เปนจังหวัดชายแดนทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ตั้งอยูระหวางละติจูด    
ท่ี 17 องศา 89 ลิปดาเหนือ ถึงละติจูดท่ี 19 องศา 37 ลิปดาเหนือ และระหวางลองจิจูดท่ี 100 องศา 24 
ลิปดาตะวันออก ถึงลองจิจูดท่ี 101 องศา 6 ลิปดาตะวันออกและอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวง
หมายเลข 101 ประมาณ 668 กิโลเมตร  

 
รูปภาพท่ี 2-1 รูปภาพแผนท่ีจังหวัดนาน 
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 2.1.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
ทิศเหนือ ประกอบดวย อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอทุงชาง อำเภอเชียงกลาง อำเภอปว      

และอำเภอบอเกลอื มีพ้ืนท่ีติดตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชยีงฮอน - หงสา (สปป.ลาว) 
ทิศตะวันออก ประกอบดวย อำเภอภูเพียง อำเภอแมจริม อำเภอสันติสุข อำเภอเวียงสา           

มีพ้ืนท่ีติดตอกับแขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) 
ทิศใต ประกอบดวย อำเภอนาหม่ืน มีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถ อำเภอนานอย             

และอำเภอเวียงสา ซ่ึงท้ังสองอำเภอมีพ้ืนท่ีติดกับจังหวัดแพร 
ทิศตะวันตก ประกอบดวย อำเภอบานหลวง ซ่ึงมี พ้ืนท่ีติดกับอำเภอเชียงมวนของ       

จังหวัดพะเยา อำเภอทาวังผา มีพ้ืนท่ีติดตอกับอำเภอปง จังหวัดพะเยา อำเภอสองแคว มีพ้ืนท่ีติดตอกับ 
อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 
  2.1.3  ลักษณะทางภูมิประเทศ 
  จังหวัดนาน มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 7.58 (ลาน) ไร โดยพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาถึงรอยละ 
87.2 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงอยูสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ 2,115 เมตร เปนแหลงตนน้ำของ
แมน้ำนาน ซ่ึงไดไหลผานจังหวัดมาทางทิศเหนือลงสูทิศใตมีสภาพเปนท่ีราบลุม พ้ืนท่ีราบของจังหวัดนานมี
เพียงรอยละ 12.8 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงสามารถจำแนกได ดังนี ้

1) พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ     3.22 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ 42.48 
2) พ้ืนท่ีปาอนุรักษ     2.83 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ 37.34 
3) พ้ืนท่ีสานักงานปฏริูปเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.)  0.46 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ   6.06 

   4) พ้ืนท่ีเอกสารสิทธิ์อ่ืน ๆ    1.07 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ 14.12 
  2.1.4  ลักษณะทางภมิูอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศ ภายใตอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดปกคลุมประเทศไทย 2 ชนิด คือ       
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ กับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต โดยลักษณะภูมิอากาศ อากาศจะรอนอบอาว     
ในฤดูรอน และหนาวเย็นในฤดูหนาว สวนฤดูฝนมีฝนตกชุกระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนของทุกป 
 2.1.5 ขอมูลการปกครองและประชากร 

         จังหวัดนาน แบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี เปนอำเภอ จำนวน 15 อำเภอ 98 
ตำบล ๘๙3 หมูบาน 31 ชุมชน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง เทศบาลเมือง  1 แหง 
เทศบาลตำบล 18 แหง องคการบริหารสวนตำบล ๘0 แหง ดังนี้ 

1. อำเภอเมืองนาน         มี  10   ตำบล     109  หมูบาน 31 ชุมชน 
2. อำเภอแมจริม            มี    5  ตำบล    38     หมูบาน    
3. อำเภอบานหลวง         มี    4  ตำบล    26     หมูบาน 
4. อำเภอนานอย            มี    7  ตำบล     68    หมูบาน  
5. อำเภอปว             มี  12  ตำบล     710  หมูบาน    
6. อำเภอทาวังผา          มี  10  ตำบล     91    หมูบาน 
7. อำเภอเวียงสา           มี  17  ตำบล    812   หมูบาน    
8. อำเภอทุงชาง    มี    4  ตำบล    40     หมูบาน   
9. อำเภอเชียงกลาง      มี    6  ตำบล     60    หมูบาน 

 10. อำเภอนาหม่ืน       มี    4  ตำบล      48   หมูบาน  
11. อำเภอสันติสขุ      มี    3  ตำบล    13     หมูบาน  
12. อำเภอบอเกลือ     มี    4  ตำบล      39   หมูบาน 

 13. อำเภอสองแคว     มี     3  ตำบล         52 หมูบาน  
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14. อำเภอภูเพียง       มี    7  ตำบล       61  หมูบาน  
15. อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  มี    2  ตำบล        22 หมูบาน 

  จังหวัดนานประกอบไปดวยกลุมชาติพันธท่ีหลากหลาย ท้ังชาวไทยวน หรือคนเมือง        
และชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ อาทิ มง วา ขมุ ลั๊วะ หรือถ่ิน รวมถึงชาวตองเหลืองหรือมลาบลี มีจำนวนบาน 
(หลังคาเรือน) รวมท้ังสิ้น 173,216 จำนวนบาน มีประชากรรวมท้ังสิ้น จำนวน 475,875 คน เปนเพศชาย    
จำนวน 237,959 คน เปนเพศหญิง จำนวน 237,916 คน (ท่ีมา : สำนักทะเบียนจังหวัดนาน                  
ท่ีทำการปกครองจังหวัดนาน ขอมูล ณ ธันวาคม 2564)  
 2.1.6  ขอมูลคนพิการ 
      สถิติคนพิการจังหวัดนาน ท่ีจดทะเบียนคนพิการและมีบัตรประจำตัวคนพิการ จำแนกตามอำเภอ  

อำเภอ รวม 

เมืองนาน   2,862 

เวียงสา 4,771 

นานอย 1,379 

นาหม่ืน 726 

บานหลวง  659 

ทาวงัผา  2,023 

ปว   3,674 

เชียงกลาง  1,675 

สองแคว  517 

ทุงชาง  820 

เฉลิมพระเกียรติ  221 

แมจริม  664 

สนัติสขุ  647 

บอเกลือ  593 

ภูเพียง  1,683 

รวม 22,890 
           ท่ีมาขอมูล : สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน (31 กรกฎาคม 2565) 
      2.1.7  ขอมูลประชากรแฝง  
       ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรท่ีเขามาอยูอาศัย มาเรียนหนังสือ มาทำงานในจังหวัดนั้น ๆ 
โดยไมไดยายทะเบียนบาน ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ  

1) ประชากรกลางวัน  

• ประชากรแฝงกลางวันท่ีมาทำงาน หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป ท่ีเขามาทำงาน
ในจังหวัดท่ีตนเองไมไดอาศัยอยู 
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• ประชากรแฝงกลางวันท่ีมาเรียนหนังสือ หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป ท่ีเขามา
เรียนหนังสือในจงัหวัดท่ีตนเองไมไดอาศัยอยู 

2) ประชากรแฝงกลางคืน 

• ประชากรแฝงกลางคืน หมายถึง ผูท่ีอาศัยอยูประจำในจังหวัดหนึ่ง โดยไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานในจังหวัดท่ีอาศัยอยูประจำนั้น แตอาจจะชื่ออยูในทะเบียนบานจังหวัดอ่ืน 
ในตางประเทศ หรอืไมมีชื่อท่ีใดเลย 

   จังหวัดนานมีจำนวนประชากรแฝง ดงันี้ 

กลุมอายุ 
จำนวนประชากรแฝงกลาง

วันท่ีเขามาเรียน 
จำนวนประชากรแฝง

กลางคืน  

จำนวนประชากรแฝง

กลางวันท่ีเขามาทำงาน 

ยอดรวม 854 717 63 
0 - 14 - 109  - 

15 - 17 - - - 

18 - 19 140 - - 

20 - 24 714 - - 

25 - 29 - 216 - 

30 - 34 - - - 

35 - 39 - 86 - 

40 - 49 - 149 - 

50 - 59 - 111 - 

60 ปข้ึนไป - 46 63 

ในเขตเทศบาล 140 717 63 

0 - 14 - 109 - 

15 - 17 -  - 

18 - 19 140  - 

20 - 24 -  - 

25 - 29 - 216  - 

30 - 34 -  - 

35 - 39 - 86 - 

40 - 49 - 149 - 

50 - 59 - 111  - 

60 ปข้ึนไป - 46 63 

นอกเขต

เทศบาล 
714   

0 - 14 -   - 

15 - 17 -  - 

18 - 19 -  - 

20 - 24 714  - 

25 - 29 -  - 
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กลุมอายุ 
จำนวนประชากรแฝงกลาง

วันท่ีเขามาเรียน 
จำนวนประชากรแฝง

กลางคืน  

จำนวนประชากรแฝง

กลางวันท่ีเขามาทำงาน 

30 - 34 -  - 

35 - 39 -  - 

40 - 49 -  - 

50 - 59 -  - 

60 ปข้ึนไป -  - 

   ท่ีมาขอมูล : สำนักงานสถิติจังหวัดนาน (สิงหาคม 2565) 

 2.1.8 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร อาชีพหลัก ไดแก ทำไร 44% และอาชีพรอง 
ไดแก ทำนา 37% ทำสวนอ่ืน ๆ 7% ทำสวนยาง 6% รับจาง 3%   
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 2.19  แผนท่ีเส่ียงภัย 
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2.2 สถิตกิารเกิดสาธารณภัยในจงัหวัด   
  สถานการณสาธารณภัยของจังหวัดนาน ท่ีเกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในรอบ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2560-2564) มีดังนี้ 
      2.2.1 อุทกภัย (Flood) 
               อุทกภัย เปนเหตุการณท่ีเกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทำใหเกิดน้ำปาไหลหลาก    
น้ำทวมฉับพลัน น้ำทวมขัง และน้ำลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชนและทรัพยสินของ
ประชาชนไดรับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศ
ไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคม
ถึงธันวาคม รองมรสุมท่ีพาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ำ 
และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน 
อางเก็บน้ำ เข่ือนแตก เปนตน โดยสถิติการเกิดอุทกภัยในจังหวัดนานปรากฎตามตารางท่ี 2.1 

       ตารางท่ี 2.1 สถิติสถานการณอุทกภัย ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 56 15 544 88 85,339,791 
2558 9 3 33 9 510,000 
2559 38 14 648 136 7,264,200 
2560 53 14 464 82 20,663,500 
2561 91 15 689 91 17,175,109 
2562 71 15 545 76 1,897,860 
2563 32 15 456 77 7,975,830 
2564 20 11 152 41 3,250,000 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

 2.2.2 ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  
  ภัยจากดินโคลนถลม มักเกิดข้ึนพรอมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน้ำปาไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุ
ฝนท่ีทำใหเกิดฝนตกหนักอยางตอเนื่องรุนแรง สงผลใหมวลดินและหินไมสามารถรองรับการอุมนำ้ได จึงเกิดการเคลื่อน
ตัวตามอิทธิพลของแรงโนมถวงของโลก ปจจุบันปญหาดินโคลนถลม เกิดบอยครั้ง และมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน     
อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย เชน การตัดไมทำลายปา การทำการเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชัน การทำลายหนาดิน 
เปนตน โดยสถิติการเกิดดินโคลนถลม ในจังหวัดนานปรากฎตามตารางท่ี 2.2 

ตารางท่ี 2.2 สถิติสถานการณดินโคลนถลม ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครัง้) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย0 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 - - - - - 
2558 - - - - - 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 1 1 1 1 - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 
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      2.2.3 ภยัจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
       ภัยจากไฟปาและหมอกควัน โดยท่ัวไปมักเกิดข้ึนในปาธรรมชาติหรือสวนปาแลวลุกลามไปไดโดย
อิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนเปนผลใหฝุนควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะ              
ท่ีอากาศปด เกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชน ในอนาคตสถานการณไฟปาและหมอกควัน         
มีแนวโนมความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม ตลอดจนสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด โดยสถิติการเกิดภัยจากภัยจากไฟปาและหมอกควัน ในจังหวดันาน ปรากฎตาม
ตารางท่ี 2.3 

ตารางท่ี  2 .3 สถิติ สถานการณ ภั ยจากไฟป าและหมอกควัน ระหวางป  พ.ศ. 2560-2564               
ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 

จำนวนจุดความรอน (Hotspot) จากการรายงาน
ขอมูลของดาวเทียม ระบบ Visible Infrared 
Imaging Radiometer Suite (VIIRS) 

(จุด) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

จำนวนตำบล
ท่ีเกิด 

 

2557    
2558    
2559    
2560 3,762 15 92 
2561 2,855 15 88 
2562 8,790 15 95 
2563 7,523 15 96 
2564 1,661 15 90 

ท่ีมา : ฝายปองกันและปฏิบัติการ สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

      2.2.4 ภัยแลง (Drought) 
   ภัยแลง เกิดจากธรรมชาติสภาพอากาศแหงแลงและขาดแคลนน้ำเปนระยะเวลานาน โดยท่ัวไป
เกิดข้ึนเม่ือพ้ืนท่ีท่ีไดรับน้ำอยางสม่ำเสมอเกิดฝนตกต่ำกวาคาเฉลี่ย การเกิดภัยแลงในแตละปสงผลกระทบตอ
เกษตรกร ซ่ึงถือวาเปนประชากรสวนใหญของประเทศ รวมท้ังยังสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ   
ในภาพรวมเปนอยางมากและนับวันสถานการณภัยแลงจะมีแนวโนมความรุนแรงเพ่ิมข้ึน และมีพ้ืนท่ีไดรับ
ผลกระทบเปนวงกวางมากข้ึน เนื่องจากความตองการใชน้ำเพ่ิมสูงข้ึนตามอัตราการเพ่ิมของประชากรการขาย
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม โดยสถิติการเกิดภัยแลง ในจังหวัดนาน ปรากฎ
ตามตารางท่ี 2.4 

       ตารางท่ี 2.4 สถิติสถานการณภยัแลง ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 1 14 753 94 13,826,273 
2558 1 7 275 35 141,312 
2559 1 6 119 22 56,088 
2560 3 3 28 8 - 
2561 - - - - - 
2562 9 6 77 13 219,601 
2563 43 12 456 59 20,017,209.25 
2564 - - - - - 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 
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 2.2.5 อัคคีภัย (Fire) 
   อัคคีภัยในจังหวัดนาน นับเปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเปนประจำ โดยสวนมากมีสาเหตุ
มาจากความประมาท ขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ เชน การเกิดไฟฟาลัดวงจร การลุกไหมจากการ
ระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจากการลอบวางเพลิง รายงานดานอัคคีภัยพบวาประเภทสิ่งปลูกสรางหรือ
สถานท่ีเกิดเพลิงไหมสูงสุดเกิดในสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยสวนใหญเกิดภายในบานเรือนกอใหเกิดความสูญเสีย
ท้ังชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนจำนวนมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีชุมชนสวนใหญในจังหวัดอยูในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจสงผลใหอาคารบานเรือนท่ีปลูกสรางมีความหนาแนน โดยสถิติการเกิดอัคคีภัย ในจังหวัดนาน ปรากฎตาม
ตารางท่ี 2.5 
     ตารางท่ี 2.5 สถิติสถานการณอัคคีภัย ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 6 5 6 5 66,000 
2558 - - - - - 
2559 22 10 22 15 2,379,700 
2560 9 6 9 9 365,000 
2561 16 8 16 16 1,005,000 
2562 18 10 19 24 627,000 
2563 23 10 23 23 1,150,000 
2564 20 8 20 20 1,000,000 

 ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

2.2.6 วาตภยั (Storm)  
       วาตภัย เปนปรากฎการณธรรมชาติท่ีมีสาเหตุจากลมแรง จำทำใหเกิดความเสียหายแกอาคาร

บานเรือน สิ่งกอสราง ตนไม เรือกสวนไรนา ยานพาหนะ และระบบสาธารณูปโภค เชน ระบบไฟฟา 
ระบบสื่อสาร โทรคมนาคม รวมถึงชีวิตของประชาชน สำหรับพายุฤดูรอน วาตภัย และลูกเห็บในจังหวัดนาน
เกิดข้ึนเปนประจำทุกป วาตภัยมีสาเหตุจากปรากฎการณทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน 
และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชัน โซนรอน ใตฝุน) ซ่ึงพายุหมุนเขตรอนจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเปนบริเวณ
กวางนับรอยตารางกิโลเมตร ซ่ึงความเสียหายมักผันแปรไปตามความรุนแรงและเกิดข้ึนในแทบทุกอำเภอ โดย
เม่ือมีพายุมีกำลังแรงในชั้นดีเปรสชันจะทำใหเกิดฝนตกหนัก และมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีกำลังแรงข้ึน
เปนพายุโซนรอนจะกอใหเกิดภัยหลายอยางพรอมกันท้ังวาตภัย อุทกภัย และน้ำปาไหลหลากท่ีเปนอันตราย 
และอาจกอใหเกิดความเสียหายถึงข้ันรุนแรง โดยสถิติการเกิดวาตภัยในจังหวดันาน ปรากฎตามตารางท่ี 2.6  

       ตารางท่ี 2.6 สถิติสถานการณวาตภัย ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 32 11 105 32 3,812,673 
2558 46 12 149 46 - 
2559 25 8 201 59 792,500 
2560 29 12 122 39 1,014500 
2561 48 14 189 79 806,480 
2562 75 14 417 75 1,465,383 
2563 66 13 246 72 1,099,906 
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ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2564 60 15 344 70 1,603,718 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

 2.2.7 แผนดินไหว (Earthquake)  
   แผนดินไหว เปนปรากฎการณธรรมชาติ มีสาเหตุจากการสั่นสะเทือนอยางรุนแรงของพ้ืนดิน 
ในชวงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจากแรงเสียดทานระหวางชั้นหินและชั้นดินภายใตผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือก
โลกท่ีมีพลังและยังเคลื่อนตัวอยูท้ังภายในและภายนอกประเทศไทย จังหวัดนาน มีรอยเลื่อนปวพาดผานพ้ืนท่ี
อำเภอสันติสุข อำเภอทาวังผา อำเภอปว อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง ในแนวเหนือ-ใต ดวยความยาว
ประมาณ 130 กิโลเมตร และรอยเลื่อนอุตรดิตถ พาดผานอำเภอนาหม่ืน อำเภอนานอย อำเภอเวียงสา        
และอำเภอแมจริม ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต ณมาวประมีความยา  150 กิโลเมตร      
ซ่ึงเปนรอยเลื่อนมีพลัง และมีโอกาสเคลื่อนตัวอีกครั้ง โดยสถิติการเกิดแผนดินไหวและสึนามิ ในจังหวัดนาน 
ปรากฎตามตารางท่ี 2.7 

       ตารางท่ี 2.7 สถิติสถานการณแผนดินไหว ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 - - - - - 
2558 - - - - - 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 14 127 50 828,000 
2563 - - - - - 
2564 1 6 9 9 - 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภยั สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

 2.2.8 โรคระบาด (Infectious disease)  
         โรคระบาด เปนโรคติดตอหรือโรคท่ียังไมทราบสาเหตุของการเกิดโรคแนชัด ซ่ึงอาจแพรไปสูผูอ่ืน

ไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกวาปกติท่ีเคยเปนมา (พระราชบัญญัติ
โรคติดตอ, 2558) โดยจุดเริ่มตนของโรคสามารถแพรกระจายลุกลามไปยังชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยูไกลออกไป
ประกอบดวย 1) โรคติดเชื้ออุบัติเหตุใหม (Emerging Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีมีแนวโนม
ท่ีจะพบมากข้ึนในอนาคตอันใกล รวมไปถึงโรคท่ีเกิดข้ึนใหมในท่ีใดท่ีหนึ่ง หรือโรคท่ีเพ่ิงจะแพรระบาดเขาไปสู
อีกท่ีหนึ่ง รวมถึงโรคติดเชื้อท่ีเคยควบคุมไดดวยยาปฏิชีวนะแตเกิดการดื้อยา เชน โรคเอดส โรคซาร           
โรคไขหวัดนก โรคไขหวัดใหญสายพันธุ H1N1(2009) โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา เปนตน 2) โรคติดเชื้ออุบัติซ้ำ 
(Re-emerging Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีเคยแพรระบาดในอดีต และสงบไปแลวเปน
เวลานานหลายป แตกลับมาระบาดข้ึนอีกตัวอยางโรคติดเชื้ออุบัติซ้ำ เชน โรคไขปวดขอยุงลาย กาฬโรค     
วัณโรค ไขเลือดออก และมาลาเรีย เปนตน การเกิดโรคระบาดในสัตวเลี้ยง และโรคระบาดในพืช ในพ้ืนท่ี
จังหวัดนาน เกิดข้ึนนอยมาก และสามารถควบคุมการระบาดไมใหแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว สถิติการเกิด
โรคระบาดในจังหวัดนาน พอสังเขป ปรากฏตามตารางท่ี 2.8.1, 2.8.2 
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       ตารางท่ี 2 .8.1 สถิติสถานการณโรคระบาดในพืชและสัตว ระหวางป พ.ศ. 2560-2564       
ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครัง้) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน
(หมูบาน) 

จำนวน 
(ตำบล) 

มูลคา (บาท) 

2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 (ศัตรูพืชระบาด) 11 381 55 104,203 
2563 1 (แมลงเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล) 1 2 2 - 
2564 1 (ลำปสกิน/ 

โรคตดิเชื้อไวรัสในโคกระบือ) 
8 279 41 1,613,500 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

       ตารางท่ี 2.8.2 สถิติสถานการณโรคระบาดในมนษุย ระหวางป พ.ศ. 2560-2565 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
COVID-19 วัณโรค 

จำนวนผูปวย
(ราย) 

จำนวนอำเภอท่ีพบ 
จำนวนผูปวย

(ราย) 
จำนวนอำเภอท่ีพบ 

2560 0 0 452 15 

2561 0 0 402 15 

2562 0 0 392 15 

2563 0 0 416 15 

2564 3,048 15 494 15 

2565 9,258 15 - - 

             ท่ีมา : สำนกังานสาธารณสุขจังหวัดนาน (ขอมูล ณ สิงหาคม 2565) 

     2.2.9 ภัยหนาว (Winter) 
   ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป ความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจะแผลงมาปกคลุมประเทศไทย สงผลใหพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เกิดความหนาวเย็นท่ัวไป โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีบนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเย็นมาก ซ่ึงสงผลตอการใชชีวิตประจำวัน อีกท้ังทำใหเกิดโรคระบาดท่ีมี
สาเหตุมาจากสภาพความหนาวเย็น เชน โรคติดตอทางเดินหายใจ โรคไขหวัดใหญ และโรคระบาดสัตว เปนตน 
สำหรับสถานการณภัยหนาวในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ท่ีผานมาสงผลกระทบใหประชาชนไดรับความเดือดรอน      
ในดานตาง ๆ เปนจำนวนมาก ซ่ึงภาครัฐ ตลอดจนองคกรการกุศลและภาคเอกชนตาง ๆ ไดใหความชวยเหลือ
มาตลอด โดยสถิติการเกิดภัยหนาว ในจังหวัดนาน ปรากฎตามตารางท่ี 2.10 

       ตารางท่ี 2.10 สถิติสถานการณภัยหนาว ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 - - - - - 
2558 - - - - - 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 15 923 99 - 
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ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 

 ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 
2.3 สถานการณ/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
      ดวยสภาพพ้ืนท่ีตั้งของจงัหวัดนาน พ้ืนท่ีสวนใหญ มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงชัน มากกวา 85 เปอรเซ็นต 
(11,472 ตารางกิโลเมตร) ของจังหวัดนาน ถูกปกคลุมดวยภูเขาสูงและปาไม อันเปนแหลงตนน้ำของแมน้ำ
หลายสาย รวมถึงแมน้ำนาน ซ่ึงไหลผานจังหวัดนานเปนระยะทางกวา 300 กิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญของ      
ลุมน้ำนานเปนพ้ืนท่ีปาไม 7,409,123 ไร คิดเปนรอยละ 49.30 ของพ้ืนท่ีท้ังลุมน้ำ โดยมีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม    
แกการเพาะปลูกอยูเพียง 12 เปอรเซ็นต และอีก 1 เปอรเซ็นตเปนพ้ืนท่ีสำหรับอยูอาศัย ประกอบกับพ้ืนท่ี   
สวนใหญเปนหินภูเขาไฟและตะกอนหินภูเขาไฟแทรกอยูในชั้นหิน เชนหินแกรนิต และหินแปร ซ่ึงดินท่ีมีหิน    
ตนกำเนิดเปนหินแกรนิตนั้น จะเปนดินท่ีอุมน้ำไดดีทำใหเกิดการพังของดินไดงาย ชั้นหินเหลานี้วางตัวใน      
แนวประมาณตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใตชั้นหินคดโคงตลบกันและมีพ้ืนท่ีราบอยูระหวางหุบเขา     
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีคนเขาไปอาศัยอยูและใชเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูก แตในระยะเวลาชวง ๑๐ ปท่ีผานมาจังหวัดนาน       
ไดประสบปญหาทรัพยากรปาไมถูกบุกรุกทำไรเลื่อนลอย สงผลกระทบตอการเปลี่ยนการใชท่ีดินและ           
การเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีปาตนน้ำ การบุกรุกพ้ืนท่ีปานอกจากจะทำใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพแลว 
ยังสงผลตอการสึกกรอน ของผิวดินและคุณภาพน้ำ รวมถึงปญหาสิ่งแวดลอม ตาง ๆ และพ้ืนท่ีจังหวัดนาน      
เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว เนื่องจากมีรอยเลื่อนปว พาดผานพ้ืนท่ีอำเภอสันติสุข อำเภอทาวังผา 
อำเภอปว อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง ของจังหวัดนานในแนวเหนือ-ใต ดวยความยาวประมาณ 130 
กิโลเมตร และรอยเลื่อนอุตรดิตถ พาดผานอำเภอนาหม่ืน  อำเภอนานอย อำเภอเวียงสา และอำเภอแมจริม 
จังหวัดนาน ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต ประมาณ 150 กิโลเมตร อีกท้ังยังเปนพ้ืนท่ีมี
แนวเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการใชเสนทางคมนาคมในการทองเท่ียว          
และการขนสง จึงทำใหมีรถยนตใชเสนทางผานจังหวัดนาน เพ่ิมข้ึนเปนจำนวนมาก จากสภาวะแวดลอม      
สภาพภูมิอากาศประเทศไทยมีความปรวนแปรมากข้ึน และสถานการณ ท่ีเปลี่ยนไป ทำใหสาธารณภัย           
มีแนวโนม ท่ีจะทวีความถ่ีของการเกิดมากข้ึนและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ซ่ึงการพัฒนาความกาวหนาและความ
เจริญในทุก ๆ ดาน ซ่ึงสงผลใหสาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึนหลากหลายและซับซอนมากข้ึน และสรางความสูญเสีย
เพ่ิมมากข้ึนในทุกป โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในจังหวัดนาน ไดดังนี ้ 
ตารางท่ี 2.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

1. อุทกภัย 
1.1 น้ำทวม 
 
 
 
 
 
 
1.2 น้ำปาไหลหลาก 
 
 

 
ทาวังผา        
เมืองนาน  
ปว  
เวียงสา  
ภูเพียง 
 
 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นานอย 

 
นาหมื่น 
นานอย 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
บานหลวง 
 
 
บอเกลือ 
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

 
เฉลิมพระ
เกียรต ิ
บอเกลือ 
แมจริม 
สองแคว 
ทุงชาง 
 
 

ความเปราะบาง 
1. พ้ืนท่ีสวนใหญเปนหุบเขาสูงชันมีท่ีราบลุม
ระหวางหุบเขา ซึ่งเปนแหลงกำเนิด ตนน้ำนาน 
และลำน้ำสาขา ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ ของดิน 
และทรัพยากร ทำประชาชนใชเปนท่ีอยูอาศัย 
และพ้ืนท่ีการเกษตร เมื่อเกิดฝนตกหนัก มักจะ
เกิดอุทกภัยน้ำปาไหลหลาก น้ำทวมฉับพลัน 
และมักจะมีดินโคลนถลม สาเหตุหลักเกิดข้ึน
พ้ืนท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณ ลดลง เน่ืองจากการบุก
รุกทำลายปา เพ่ือเปนพ้ืนท่ีทำการเกษตร ภัย
พิบัติดังกลาวมีชวงระยะเวลาท่ีเกิดระหวางเดือน
พฤษภาคม – กันยายน 
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ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 ดินโคลนถลม 

ปว 
นาหมื่น 
บานหลวง 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
 
บอเกลือ 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นาหมื่น 
สองแคว 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
ปว 
แมจริม 
เฉลิมพระเกียรต ิ
ภูเพียง 
นานอย 

แมจริม 
สองแคว 
ภูเพียง 
 
 
 
 
 
บานหลวง 
เชียงกลาง 
สันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ปจจัยหลัก 4 ดาน ไดแก สภาพธรณีวิทยา 
สภาพภูมิประเทศ  ปริมาณ น้ำฝนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 
     2.1) ลักษณะทางธรณีวิทยาโครงสรางของ
จังหวัดนานมีลักษณะเปนช้ันหินคดโคงแบบ
ประทุนคว่ำและประทุนหงายสลับกัน โดยมีแนว
โคงอยูในทิศทางตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออก
เฉียงใต  รอยแตกของหินสวนใหญจะมีทิศทาง
เดียวกับแนวแกนคดโคง นอกจากน้ียังมีรอย
เลื่อนท่ีมีพลังและมีโอกาสเคลื่อนตัวพาดผาน 
จำนวน ๒ รอยเลื่อน รอยเลื่อนปวพาดผานพ้ืนท่ี
อำเภอสันติสุข  อำเภอท าวังผา อำเภอป ว   
อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง ในแนว
เห นื อ -  ใต  ด วยความยาวป ระมาณ  130 
กิโลเมตร และรอยเลื่อนอุตรดิตถพาดผาน   
อำเภอนาหมื่น อำเภอนานอย อำเภอเวียงสา 
แ ล ะ อ ำ เ ภ อ แ ม จ ริ ม  ใ น แ น ว ทิ ศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ -มีความ ใตกเฉียงนตตะวั

าณยาวประม  150 กิโลเมตร  
      2.2) สภาพภูมิประเทศ มีความลาดชันสูง 
หรือ มีทางน้ำ คดเคี้ยวจำนวนมาก ทำใหเกิดดิน
ถลมไดงาย นอกจากน้ียังพบวา ลักษณะภูมิ
ประเทศท่ีเปนรองเขาดานหนารับน้ำฝนและ
บริเวณท่ีเปนหุบเขากวางใหญสลับซับซอนแตมี
ลำน้ำหลกัเพียงสายเดียวจะมีโอกาสเกิดดินถลม
ไดงายกวาบริเวณอ่ืน ๆ 
       2.3) ปริมาณน้ำฝน ลักษณะภูมิอากาศ
ของจังหวัดนาน ในฤดูฝนจะไดรับอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดเอาความชุมช้ืนมา
สูภูมิภาคทำใหมีฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถึง
เดือนกันยายน มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 1,300 
มิลลิเมตรตอป ในชวง 10 ป (2543-2553) 
ดินถลมจะเกิด ข้ึน เมื่ อฝนตกห นักหรือตก
ติดตอกันเปนเวลานาน วัดปริมาณน้ำฝนได
มากกวา 100 มิลลิเมตรตอวัน และปริมาณ
สะสมเกิน 300 มิลลิเมตรตอสามวัน น้ำฝนจะ
ไหลซึมลงไปในช้ันดิน จนกระท่ังช้ันดินอ่ิมตัว
ดวยน้ำ ความดันของน้ำในดินเพ่ิมข้ึนซึ่งเปนการ
เพ่ิมความดัน ในชองวางของเม็ดดิน โดยน้ำจะ
เขาไปแทนท่ีชองวางระหวางเม็ดดิน ทำใหแรง
ยึดเหน่ียวระหวางเม็ดดินลดนอยลง สงผลใหช้ัน
ดินมีกำลังรับแรงเฉือนลดลง ถาหากปริมาณน้ำ  
ในมวลดินเพ่ิมข้ึนจนระดับน้ำในช้ันดินสูงข้ึนมาท่ี
ระดับผิวดิน จะเกิดการไหลบนผิวดิน และกัด
เซาะหนาดินทำใหลาดดินเริ่มมีการเคลื่อนท่ีและ
เกิดการถลมในท่ีสดุ 
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เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

       2.4) การเปลี่ยนแปลงสภาพ สิ่งแวดลอม 
ในปจจุ บัน พ้ืนท่ีจังห วัดนานกำลังถูกบุกรุก
ทำลายพ้ืนปาตนน้ำ เพ่ือใชปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวและปลูกขาวไรแบบหมุนเวียน ซึ่งในชวง 2-
3 ป ท่ีผานมามีราคาสูง เน่ืองมาจากการประกัน
ราคาพืชผลทางการเกษตร และความตองการ
ของตลาดโลก ทำใหเกิดเกษตรกรเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวมากข้ึน มีการทำไรเลื่อนลอย 
ทำใหมีการบุกรุกแผวถางทำลายปาเพ่ิมข้ึนจาก
เดิมเปนบริเวณกวาง จนกลายเปนภูเขาหัวโลน 
ขาดตนไมใหญท่ีมีระบบรากยึดเหน่ียวหนาดิน 
เมื่อมีฝนตกติดตอกันหลายวัน ดนิอุมน้ำไมไหวก็
จะเริ่มคืบตัวเกิดเปนดินแยกและพังถลมลงมา
ตามลำดับ 
ความลอแหลม 
ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัยติดริม
แมน้ำและเชิงเขา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงในการเกิด
อุทกภัย น้ำปาไหลหลาก และดินโคลนถลม 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณเตือนภยั  
2 . มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
3. สรางความตระหนักถึงการสูญเสียในชีวิต 
และทรัพยสินอันเกิดจากสาธารณภัยโดยการ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแผนชุมชน รวมถึงการอพยพเมื่อ
เกิดภัย 
4. เสริมสรางใหชุมชนและทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาดวยตนเองโดยผสมผสาน ภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูใหม 
5. สงเสริมการประกอบอาชีพใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนทองถ่ินน้ัน ๆ 
6. มีการปรับโครงสรางการผลิตใหชวยรักษา
สิ่งแวดลอม สรางคานิยมการบริโภคท่ีรับผิดชอบ
ตอสิ่ งแวดลอม  การเพ่ิมความยืดหยุนและ
ศักยภาพการฟนตัวเองของระบบนิเวศน 
7. มีการสงเสริม/ แบงเขต หรือจดัแนวเขต 
(Zoning) การปลูกพืชเศรษฐกิจแบบยั่งยนื เพ่ือ
ลดพ้ืนท่ีการปลกูขาวโพดและการทำไรเลื่อนลอย 
เพ่ือนำไปสูการดำรงชีพอยางยั่งยืน 
(Sustainable Livelihood) 
8. มีแผนเผชิญเหตุอุทกภัย น้ำปาไหลหลากและ
ดินโคลนถลม ในการบริหารจัดการเม่ือยามเกิดภัย 
ทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถิ่น 
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เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

2. ภัยแลง นาหมื่น 
เมืองนาน  
เวียงสา  
สองแคว  
 

นานอย  
ทาวังผา        
แมจริม  
ทุงชาง  
ปว  
ภูเพียง 
บอเกลอื  
เชียงกลาง  
 

เฉลิมพระ
เกียรต ิ
บานหลวง  
สันติสุข 
 
 

ความเปราะบาง 
1. จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดนานเปนหุบ
เขาและภูเขาสูงชันมาก ทิวเขาวางตัวในแนว
เหนือใต ทำใหบริเวณยอดเขา สามารถรับความ
กดอากาศสูงท่ีแผมาจากประเทศจีน ในฤดูหนาว 
ไดอยางท่ัวถึงและเต็มท่ี ขณะเดียวกันท่ีทิวเขา
วางตัวเหนือใต ทำใหเสมือนกำแพงปดก้ันลม
มรสุมทางทิศตะวันออก รวมท้ังยังมีระดับความ
สู งเฉลี่ ยบนยอดเขากับความสู งเฉลี่ ย ท่ีผิ ว
แตกตางกันมากและยังมีระดับความสูงเหนือ
ระดับน้ำทะเล จากปจจัยท้ังหลายเหลาน้ี สงผล
ใหการขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีในฤดูแลงคอนขาง
รุนแรง สงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี  
ประกอบกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศทำใหฤดูฝนสั้นข้ึน ซึ่งหมายถึงวาฤดูแลง
จะยาวนานข้ึน และในพ้ืนท่ีจะมีปริมาณฝนตก
นอยลง สงผลใหปริมาณน้ำในแหลงน้ำธรรมชาติ
ท่ี เ ก็ บ กั ก น้ ำ ใน ช ว งฤ ดู ฝ น ได ไม เ พี ย งพ อ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน และแหลง
เก็บกักน้ำตามธรรมชาติ ไม เพียงพอจึงเปน
ปญหาตามมาคือภาวะแหงแลงและการขาด
แคลนน้ำ น้ำดื่มและน้ำใช รวมถึงพันธุไมตาง ๆ 
ขาดน้ำไมสามารถไดตามปกติในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ี
หน่ึงเปนเวลานานจนกอใหเกิดความเสียหาย 
และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน 
สังคมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด
นาน 
2 . การเปลี่ยนแปลงสภาพ  สิ่ งแวดลอมใน
ปจจุบันพ้ืนท่ีจังหวัดนานกำลังถูกบุกรุกทำลาย
พ้ืนปาตนน้ำเพ่ือใชปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและ
ปลูกขาวไรแบบหมนุเวียน ทำใหมีการบุกรุกแผว
ถางทำลายปาเพ่ิมข้ึนจากเดิมเปนบริเวณกวาง 
จนกลายเปนภูเขาหัวโลน เปนเหตุใหฤดูแลงขาด
แคลนน้ำสำหรับอุปโภค บริโภค และน้ำเพ่ือ
การเกษตรเปนอยางมาก  
ความลอแหลม 
1. ประชาชนปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ทำไรเลื่อน
ลอย บุกรุกแผวถางทำลายปาเปนบริเวณกวาง 
จนกลายเปนภูเขาหัวโลน 
2. การทำเกษตรนอกฤดูกาล 
ศักยภาพ 
1. สรางความตระหนักถึงการไดรับผลกระทบ
จากภัยแลง ท้ังทางตรงและทางออมโดยการ
เสริมสรางองคความรูในการปองกันและลด
ผลกระทบจากภัยแลงในพ้ืนท่ี 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

2. เสริมสรางใหชุมชนและทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาดวยตนเองโดยผสมผสานภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูใหม 
3. สงเสริมการประกอบอาชีพใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ โอกาสทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ทองถ่ินน้ัน ๆ 
4 . ป รับ โค รงสร างการผลิ ต ให ช วย รักษ า
สิ่งแวดลอม สรางคานิยมการบริโภคท่ีรับผิดชอบ
ตอสิ่ งแวดลอม การเพ่ิมความยืดหยุนและ
ศักยภาพการฟนตัวเองของระบบนิเวศน  
5. มีการสงเสริม/ แบงเขต หรือจัดแนวเขต 
(Zoning) การปลูกพืชเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เพ่ือ
ลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวโพด การทำไรเลื่อนลอย
แ ล ะ น ำ ไป สู ก า ร ด ำ ร ง ชี พ อ ย า ง ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Livelihood) 
6. มีแผนเผชิญเหตุภัยแลง ในการบริหารจัดการ 
เมื่อยามเกิดภัยทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด 
อำเภอ ทองถ่ิน 

3. พายุฤดูรอน     
วาตภยั และลูกเห็บ 

 เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลอื  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

 ความเปราะบาง 
1. “พายุฤดูรอน”จะเกิดข้ึนทุกป และมีช่ือเรียก
อี ก ช่ื อ ห น่ึ ง คื อ  พ า ยุ ฝ น ฟ า ค ะ น อ ง 
(Thunderstorms) พายุน้ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดู
รอน มักเกิดในราวเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
หรือในชวงกอนเริ่มตนฤดูฝน  โดยเกิดจากเมฆท่ี
กอตัวข้ึนในทางตัง้ (แนวดิ่ง) ขนาดใหญท่ีเรียกวา 
เมฆคิวมูโลนิมบัส (Cumulonimbus) หรือเมฆ
รูปท่ัง ซึ่งเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหเกิดลักษณะ
อากาศรายชนิดตาง เชน ลมกระโชก  ฟาแลบ 
และฟาผา ฝนตกหนัก อากาศปนปวนรุนแรง ทำ
ใหมีลูกเห็บตกและอาจเกิดน้ำแข็งพายุฤดูรอน                    
เปน สาธารณภัยท่ีทำใหเกิดความเสียหายแก
อาคาร บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึง
ชีวิตของประชาชน ซึ่งความเสียหายมักผันแปร
ไปตามความรุนแรง 
2. จังหวัดนานมักเกิดพายุฤดูรอน วาตภัย และ
ลูกเห็บ ข้ึนในแทบทุกอำเภอเน่ืองจากไดรับ
อิทธิพลความกดอากาศสูงจากประเทศจีนแผลง
มาปกคลุมประเทศไทย ทำใหเกิดการปะทะกัน
ระหวางอากาศรอนช้ืน และอากาศแหง เย็นจาก
ประเทศจีน ทำใหเกิดพายุฝนฟาคะนอง เปนเหตุ
ให  บานเรือน  ทรัพยสิน ตลอดจรพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรไดรับความเสียหายเปนประจำทุกป 
ภัยพิบัติดังกลาว มีชวงระยะเวลาท่ีเกิดระหวาง
เดือนธันวาคม-เมษายน 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

ความลอแหลม 
บานเรือนประชาชนตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงพายุฤดู
รอน วาตภัย และลูกเห็บ เชน หมูบานประมง
ปากนาย อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน เปนตน 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิต และ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิด พายุ
ฤดรูอน วาตภัย และลกูเห็บ 
2. สรางความตระหนักถึงความปลอดภัย /
สงเสริมในเรื่องการปองกัน เพ่ือลดผลกระทบ 
อันตรายจากพายุฤดูรอน  
3. มีแผนเผชิญเหตุพายุฤดูรอน วาตภัย และ
ลูกเห็บ ในการบริหารจัดการเมื่อยามเกิดภัย ทุก
ระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 

4. ไฟปาและหมอก
ควัน 

 เวียงสา  
นานอย  
แมจริม  
นาหมื่น 
ทุงชาง  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ
ปว  
เมืองนาน  
 

ทาวังผา        
ภูเพียง 
บอเกลอื  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
 

ความเปราะบาง 
1. ไฟปาและหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นาน  มักพบในชวงระหวางเดือนธันวาคมถึง
เดือนพฤษภาคม เน่ืองจากสภาพอากาศแหงและ
อุณหภูมิเฉลี่ยโดยท่ัวไปสูงข้ึน ทำใหความช้ืนท่ี
สะสมอยูในบริเวณพ้ืนท่ีปาไมลดลงมีโอกาสเสี่ยง
ท่ีจะเกิดไฟปาไดมากข้ึน ประกอบกับการกระทำ
ของมนุษยไมวาจะ เกิดข้ึนโดยจงใจ หรือความ
ประมาทก็ตาม เชนการเผาเศษวัสดุเหลือท้ิงทาง
เกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสำหรับการเพาะปลูก
ในชวงฤดูฝน การเผาพ้ืนท่ีปา เพ่ือประโยชนตอ
การเก็บเห็ดเผาะ และผักหวาน การเผาขยะ
ชุมชน  และการกอไฟใหความอบอุน การเผา
ไหม เหลาน้ีทำใหเกิดปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก
และกาซอันตรายตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก  
2. พ้ืน ท่ีจั งห วัดน าน  ส วนใหญ เปนหุบ เขา      
แองกระทะ และมีการบุกรุกแผวถางปา เพ่ือเปน
พ้ืนท่ีทางการเกษตร และมักมีการเผาเพ่ือตรียม
การเพาะปลูกพ้ืนไร และมักจะเผาในชวงฤดู
หนาวซึ่งสภาพอากาศน่ิง และแหง เปนเวลานาน  
ทำใหมีการสะสมของสารพิษในบรรยากาศสูง
เกินมาตรฐาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณ กวาง
ท้ังในเมืองและชนบท นอกจากน้ันจังหวัดนาน 
ยังไดรับผลกระทบจากหมอกควันและไฟปาจาก
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสงผลกระทบและสราง
ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

ทรัพยสิน ของประชาชน และของรัฐ  
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจั งหวัดน านมีพฤติกรรม
เลือกใชการกำจัดวัชพืชดวยการเผา เพราะงาย 
และประหยัดตนทุน 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิดไฟปา
และหมอกควัน  
2.พัฒนาระบบการใหชวยเหลือผูประสบภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟู
พ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว  
3.กำหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและองคกรเครือขายทุกภาคสวนใน
การปองกันและบรรเทาสถานการณฉุกเฉินจาก
ไฟปาและหมอกควันใหชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 
4.พัฒนาระบบการปลุกพืชท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
/จัดพ้ืนท่ี(Zoning) ในการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือ
สงเสริมอาชีพอยางยั่งยืน 
5.มีแผนเผชิญเหตุไฟปาและหมอกควันในการ
บริหารจัดการเมื่อยามเกิดภัยทุกระดับ ไดแก 
ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 

5. อัคคีภัย  เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

 ความเปราะบาง 
1. อัคคีภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน นับเปนภัยท่ี
เกิดข้ึนบอยครั้ง โดยสวนมากมีสาเหตุมาจาก
ความประมาท ขาดความระมัดระ วังหรือ
พลั้งเผลอ เชน การเกิดไฟฟาลัดวงจร การลุก
ไหมจากการระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจาก
การลอบวางเพลิงรายงานดานอัคคีภัยพบวา
ประเภทสิ่งปลูกสราง หรือสถานท่ีเกิดเพลิงไหม
สูงสุดเกิดในสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย สวนใหญ
เกิดภายในบ านเรือน  และชวงท่ีมี อัคคีภั ย 
เกิดข้ึนบอยครั้ง คือ ในชวงฤดูท่ีมีอากาศรอน
และแหงแลง  
๒) ประชาชนสวนใหญสรางท่ีอยูอาศัยตามท่ีลุม
หุบ เขา และบริ เวณ ใกล เคียงเป น พ้ืน ท่ีทำ
การเกษตร และพืชไร ในฤดูแลงหลังจากการ
เก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตรมักมีการเผาซาก
วัสดุ เพ่ือเตรียมการเพาะปลูกในฤดูกาลตอไป 
ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวกอใหเกิดความเสีย่งในการ
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

เกิดอัคคีภัยลุกลามไหมบานเรือนหรือทรัพยสิน
อ่ืน ๆ ของประชาชนอยูเสมอ ภัยพิบัติดังกลาว 
มีชวงระยะเวลาท่ีเกิดระหวางเดือนธันวาคม-
เมษายน 
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนานมีความประมาท 
ขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ ในการใช
ชี วิตประจำวันภายในบ าน เรือน  หรือการ
ประกอบอาชีพนอกบาน 
ศักยภาพ 
1. พัฒนา/ใหความรู เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิด 
อัคคีภัย  
2. พัฒนาระบบบริหารจัดการดานอัคคีภัยใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดอัตราความเสี่ยงตอ
การเกิดอัคคีภัย  
3. พัฒนา/สรางความตระหนักใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือใหมีความพรอม สามารถระงับเหตุ
รวมท้ังชวยเหลอืตนเองไดอยางปลอดภัยเมื่อเกิด
อัคคีภัย 
4. มีแผนการตรวจตรา เปนแผนการเฝาระวัง
ปองกัน และสำรวจตรวจตราระบบ  ความ
ปลอดภั ยและความ เรียบรอยของอาคาร  
บานเรือน โดยใชฐานขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ี
เปราะบาง เพ่ือลดความเสี่ยงจากอัคคีภัย                 
5. สรางความตระหนักถึงความปลอดภัย /
สงเสริมในเรื่องการปองกันและระงับอัคคีภัย 
ตลอดจนการไดรับผลกระทบจากอัคคีภัย   
6. มีแผนเผชิญเหตุอัคคีภัย และการบริหาร
จัดการเมื่อยามเกิดภัย ทุกระดับ ไดแก ระดับ
จังหวัด ระดับอำเภอ และระดับทองถ่ิน 

6. ภัยจากสารเคมี
และวัตถอัุนตราย 

  เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
สันติสุข 
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
เฉลิมพระ

ความเปราะบาง 
1. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
และตอเน่ือง เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีกอใหเกิด
ภัยจากการคมนาคมและขนสง ซึ่งกลายเปน
ปญหาสำคัญท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐเปน
อยางมาก และมีแนวโนมทำใหเกิดสาธารณภัยท่ี
ซับซอนอ่ืน ๆ เชน ภัยจากการขนสงสารเคมแีละ
วัตถุอันตราย การรั่วไหลของน้ำมันหรือสาร
อันตราย ลงสูแหลงน้ำ และภัยจากระบบขนสง
ขนาดใหญ ตลอดจนขาดความระมัดระวังใน
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

เกียรติ
แมจริม  
บานหลวง  
สองแคว  
นาหมื่น 
 

เรื่องความปลอดภัย ไมวาจะเปนการผลิต      
การเก็บ รักษา การบรรจุ  และการขนส ง        
อาจกอให เกิด อุ บัติภั ย  และนำมาซึ่ งความ
เสี ยห ายต อ ชี วิตและทรัพย สิ น  ตลอดจน
สิ่งแวดลอมได  
2. สำหรับจังหวัดนาน ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ทางตอนบนของภาคเห นื อ  มี พ้ื น ท่ี ติ ด กั บ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) โดยเฉพาะทางทิศเหนือประกอบดวย อำเภอ
ปว อำเภอเชียงกลาง อำเภอทุงชาง อำเภอเฉลิม
พระเกียรติ และอำเภอบอเกลือ มีพ้ืนท่ีติดตอกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงฮอน-หงสา (สปป.ลาว) 
นอกจากน้ีจังหวัดนานยังมีสภาพภูมิประเทศ
โดยรวมเปนหุบเขา และภูเขาสูงชันมาก มีถนน
สำหรับสัญจรไปมาตามแนวเขาสูงชันบาง ในท่ี
ราบบางตามสภาพภูมิศาสตร ปจจุบันจังหวัดนาน
มีการติดตอคาขายกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ท้ังดานอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  และการทองเท่ียว มีการขนสงถาย
สินคา โดยรถบรรทุกขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญใน
แตละวันเปนจำนวนมาก และสินคาท่ีบริการมีท้ัง
วัสดุ อุปกรณ  การกอสราง สารเคมีและวัตถุ
อันตราย และวัสดุ อ่ืน ๆ โดยลำเลียงผานเสน
อำเภอเวียงสา อำเภอเมืองนาน อำเภอทาวังผา 
อำเภอปว อำเภอเชียงกลาง อำเภอทุงชาง และ
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  หรือถนนทางหลวง
แผนดิน หมายเลข 1080 ประกอบกับปจจุบัน
จังหวัดนานเปนเมืองแหงวัฒนธรรม มีแหลง
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปนจำนวนมาก ท้ังสถานท่ีทาง
ประวัติศาสตร โบราณคดี แหลงอารยธรรมโบราณ 
รวมท้ังสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติ ทำให
ยานพาหนะประเภทตาง ๆ สัญจรไปมาระหวาง
เสนทางสายดังกลาวเปนจำนวนมาก 
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนานขาดความรูเรื่องภยั
จากสารเคมีและวัตถุอัตราย รวมถึงการปองกัน
การสูญ เสีย ชี วิต  และทรัพยสิน  รวม ท้ังลด
ผลกระทบจากการเกิดภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิต และ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิดภัย
จากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
2. พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือ เพ่ือให
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

การดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟูพ้ืนท่ี 
ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว  
3. เพ่ือพัฒนาและวางกรอบอัตรากำลัง/กำหนด
บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบของหนวยงานท่ี
เก่ียวของและองคกรเครือขายทุกภาคสวนใน
การปองกันและบรรเทาสถานการณฉุกเฉินจาก
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายให ชัดเจน 
บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ  
4. มีแผนเผชิญเหตุสารเคมีและวัตถุอันตรายทุก
ระดับ ไดแก ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และ
ระดับทองถ่ิน 

7. โรคระบาด   เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

ความเปราะบาง 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดนานยังคงมีความเสี่ยงจากภัย  
โรคระบาด เชน ภัยจากโรคระบาดในมนุษย   
โรคระบาดในสัตวและพืช แตจากการวิเคราะห
จากปจจัยเสี่ยง และความเปราะบางในพ้ืนท่ีแลว  
ภัยดังกลาวยังคงมีปจจัยเสี่ยงอยูในระดับต่ำ  
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืน ท่ีจั งห วัดน านขาดความรู
เก่ียวกับโรคระบาด และไมไดมีการปองกันและ
เตรียมตัวรับมือไดเมื่อเกิดโรคระบาดข้ึน 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/วางระบบการประเมินความเสี่ยง และ
ศึกษาผลกระทบจากโรคระบาด ท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง และประเทศเพ่ือนบาน 
2.บูรณาการขอมูลดานสาธารณภัยกับจังหวัด
ขางเคียง และประเทศเพ่ือนบานเพ่ือประสาน 
เช่ือมโยงขอมูลสาธารณภัยอ่ืน ๆ ในการหา
แนวทางปองกันโรคระบาด 
3. บูรณาการในการใหความชวยเหลือระหวาง
จังหวัดใกลเคียง และประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพ/ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเมื่อ
โรคระบาดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน 
4. มีแผนเผ ชิญ เหตุ โรคระบาด  เปนกรอบ
แนวทางในการบรหิารจัดการเมือ่ยามเกิดภัย 

8. ภัยหนาว 
 

  เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 

ความเปราะบาง 
1. ภัยหนาว เปนภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมี
ความหนาวจัด  อุณ หภู มิ ต่ ำกว า  8  องศา
เซลเซียส ลดลงตอเน่ืองจนประชาชนไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง ซึ่งจะ
เกิดข้ึนในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ
ของทุกป  
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

2. จังหวัดนาน ไดรับอิทธิพลความกดอากาศสูง
จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะแผลง
มาปกคลุมประเทศไทย สงผลใหพ้ืนท่ีจังหวัด
นาน เกิดความหนาวเย็นท่ัวไป โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีบนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเย็นมาก 
ซึ่งสงผลตอการใชชีวิตประจำวัน  อีกท้ังทำใหเกิด
โรคระบาด ท่ีมีสาเหตุมาจากสภาพความหนาว
เย็น เชน โรคติดตอทางเดินหายใจ โรคไขหวัด
ใหญ  และโรคระบาดสัตว  เปนตน  สำหรับ
สถานการณภัยหนาวในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ท่ีผาน
มาส งผลกระทบให ประชาชนได รับ ความ
เดือดรอนในดานตาง ๆ เปนจำนวนมาก ซึ่ง
ภ าค รั ฐ  ต ล อ ด จน อ งค ก รก าร กุ ศ ล  แล ะ
ภาคเอกชนตาง ๆ  ไดใหความชวยเหลือมา
ตลอด 
3. ประชากรสวนใหญ ในพ้ืน ท่ีจังห วัดนาน 
ประกอบดวยหลายชนเผา และสวนใหญอยูใน
พ้ืนท่ีลุมตามหุบเขา และประกอบอาชีพทำ
การเกษตร ทำไร ทำสวนเปนสวนมาก มีรายได
นอย ฐานะความเปนอยูคอนขางยากจน ถึง
ระดับปานกลาง เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทุกปมักจะมี
กลุมเปราะบาง ท่ียังขาดแคลนเครื่องนุงหมกัน
หนาว อยูเปนจำนวนมาก ภัยพิบัติดังกลาว มี
ชวงระยะเวลาท่ี เกิดระหวางเดือนตุลาคม -
มีนาคม 
ความลอแหลม 
หลักเกณฑการประกาศภัยหนาว กรณีอากาศ
หนาวมีอุณหภูมิต่ำกวา 8 ยสและมีซีเซลเศางอ

กันเกินอดตติยาวนานวศหนาวงเวลาอากาช  ๓ 
วัน 
ศักยภาพ 
1. ประเมินความเสี่ยงภัยอากาศหนาว โดยการ
ประเมินภัยและความลอแหลม เพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความเปนไปได ท่ีจะเกิดภัยจาก
อากาศหนาว และผลกระทบท่ีอาจเปนอันตราย
ตอสาธารณชน ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเพ่ือ
กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกันและ
ลดผลกระทบจากภัยอากาศหนาว               
2.ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีเตรียม
ความพรอมในการรับมือกับสถานการณภัย
หนาวในพ้ืนท่ี 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

3.วางมาตรการเชิงรุกปองกันและแกไขปญหา
ภั ย ในช ว งฤดู หนาว ท้ั งไฟ ป า  หมอกค วัน 
อุบัติเหตุทางถนนในชวงหมอกลงจัด อัคคีภัย
ในชวงสภาพอากาศแหง  
5. มีแผนเผชิญเหตุภัยหนาว และการบริหาร
จัดการ เมื่อยามเกิดภัยทุกระดับ ไดแก ระดับ
จังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 

9.แผนดินไหวและ
อาคารถลม 

  เมอืงนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลอื  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ
 

ความเปราะบาง 
จังหวัดนานเคยไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว
ท่ีสรางความเสียหายตอบานเรือนสิ่งปลูกสราง 
อาคารสูง ศาสนสถานในพ้ืนท่ี จำนวน ๒ ครั้ง 
(จากเหตุแผนดินไหวในประเทศลาว เมื่อวันท่ี 
๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ หางจากอำเภอแมจริม 
๕๕ กิโลเมตร ขนาด ๔.๗ ตามมาตราริกเตอร 
และ เหตุ จากแผนดิ น ไหว ท่ีอำเภอแมลาว  
จังหวัดเชียงราย เมื่อวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ขนาด ๖.๓ ตามมาตราริกเตอร) 
ความลอแหลม 
จังหวัดนาน มีรอยเลื่อนปวพาดผานพ้ืนท่ีอำเภอ
สันติสุข อำเภอทาวังผา อำเภอปว อำเภอเชียง
กลาง และอำเภอทุงชางในแนวเหนือ -  ใต  ดวย
ความยาวประมาณ 130กิโลเมตรและรอยเลื่อน
อุตรดิตถพาดผานอำเภอนาหมื่น อำเภอนานอย 
อำเภอเวียงสา และอำเภอแมจริม ในแนวทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ -ความฉียงใต มีเกนตวัตะ

ระมาณยาวป  150กิโลเมตร ซึ่งเปนรอยเลื่อนมี
พลัง และมีโอกาสเคลื่อนตัวอีกครั้ง 
ศักยภาพ 
1. พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิด
แผนดนิไหวและอาคารถลม 
2. พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือ เพ่ือให
การดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟูพ้ืนท่ี 
ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเรว็  
3. มีแผนเผชิญเหตุแผนดินไหวและอาคารถลม
ทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 
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จากการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย
ของจังหวัดได ดังนี้ (เส่ียงภัยมากไปหานอย)  

สาธารณภัยท่ีเกดิจากธรรมชาติ สาธารณภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย 
1. อุทกภัย น้ำปาไหลหลาก และดินโคลนถลม 
2. ภัยแลง 
3. พายุฤดูรอน วาตภัย และลูกเห็บ 
4. โรคระบาด 
5. แผนดินไหวและอาคารถลม 
6. ภัยหนาว 

1. ไฟปาและหมอกควัน 
2. อัคคีภัย 
3. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
 

2.4 ปฏทิินสาธารณภัยประจำป 
      สาธารณภัยเกิดข้ึนเปนประจำโดยแบงตามหวงเวลาของการเกิดภัยนั้น ๆ ในรอบ 1 ป ซ่ึงมีท้ังสาธารณภัยท่ี
สามารถคาดการณไดหรือสาธารณภัยรูปแบบใหมและ/หรือมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซ่ึงทำใหคาดการณไดยากหรือมีความไมแนนอนสูง ดังปรากฎ
หวงเวลาการเกิดภัยตามแผนภาพท่ี 2.12 

ตารางท่ี 2.12 :  ปฏิทินสาธารณภัย (เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ไวลวงหนา จึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน)  

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกดิภยั 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

อุทกภยั 
            

 
 

ภยัแลง 
 
 

           

 
แผนดินไหว 

            

 
พายุฤดูรอน 

 
 

           

 
อัคคีภยั 

ป
ใหม 

ตรุษจีน 
 

         
 

ป
ใหม 

 
ไฟปา 

            

 
ภัยหนาว 

     
 

       

 
โรคระบาด 

            

ฯลฯ             

หมายเหตุ :……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
 
 
 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทท่ี 3 
มาตรการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของจังหวัด 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม   
และปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    
อันนำไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำใหเกิดการสญูเสยีตอชวีิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตาง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยง  (Risk) = 
 

3.1 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 3.1.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

         การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายได 
โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเปนตองมีการกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวน     
ของประเทศ ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการ      
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให             
มีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุ
สาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 

 3.1.2 แนวทางปฏบัิติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   จังหวัดนาน ไดกำหนดใหมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1) สำรวจและจัดทำฐานขอมูล (Baseline Data) และชุดขอมูล (Data Set) ท่ีจำเปนสำหรับ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด เชน ฐานขอมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย 
ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจำเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงาน
ไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดยกำหนดใหมีขอตกลงระหวาง
หนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน เพ่ือใหไดแผนท่ี
ความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อยางสม่ำเสมอ 

 (2) วิ เคราะห ความเสี่ ยงโดยสรางฉากทัศน  (Scenario - base risk assessment) เป นการใช
สถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี
นำความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย        
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 68  

 

3.2 มาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัในพ้ืนท่ี 
      3.2.1 แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

จังหวัดนาน วางแผนเพ่ือปองกันความเสีย่ง แกไขปญหาความเปราะบาง และความลอแหลม การเตรยีม
ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมินความเสี่ยงมา
เปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงานมาใชในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตาง ๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการ
สรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจงัหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภยั 
พ้ืนที่และระดับความเสีย่ง 

แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภยั 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ำ 

1. อุทกภยั 
1.1 น้ำทวม 
 
 
 
 
 
 
1.2 น้ำปา
ไหลหลาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 ดินโคลน
ถลม 
 

 
ทาวังผา        
เมืองนาน  
ปว  
เวียงสา  
ภูเพียง 
 
 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นานอย 
ปว 
นาหมื่น 
บานหลวง 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
 
บอเกลือ 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นาหมื่น 
สองแคว 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
ปว 
แมจริม 
เฉลิมพระ
เกียรติ 
ภูเพียง 
นานอย 

 
นาหมื่น 
นานอย 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
บานหลวง 
 
 
บอเกลือ 
เฉลิมพระ
เกียรติ 
แมจริม 
สองแคว 
ภูเพียง 
 
 
 
 
 
บานหลวง 
เชียงกลาง 
สันติสุข 
 
 
 
 
 
 

 

 
เฉลิมพระ
เกียรติ 
บอเกลือ 
แมจริม 
สองแคว 
ทุงชาง 

 
 

1. จัดทำฐานขอมูลสถิ ติ  
เพื่ อ น ำมาวิ เคราะห
พื้นที่เส่ียงภัย 

2. สรางระบบการแจงเตือน
ภัยใหมีประสิทธิภาพ 

3 . วิ เคราะห ป จจั ยเส่ี ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเส่ียงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถล ม โดยการ
ประเมินภัยและความ
ลอแหลมเพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเปน   
ไปไดที่จะเกิดอุทกภัย
และ ดิ น โคลนถล ม 
รวมทั้ งศึกษาวิ ธี ลด
ผลกระทบ เพื่อนำไป
กำหนดมาตรการที่
เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร
บริหารจัดการภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลน
ถลม 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลำนำ้
สาธารณะ และการขุดสระกกัเก็บ
น้ำเพื่อปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลงและอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บกักน้ำ 
และสรางระบบระบายน้ำ 
3. ปลูกไมคลุมหนาดิน กันดิน
พังทลาย  
4. โครงการกอสรางฝาย/
เขื่อนปองกันตล่ิงริมแมน้ำ 
5. โครงการสรางฝายชะลอ
น้ำ/แกมลิง 
6. โครงการรณรงคปลูกปา/
ไมยืนตนทดแทน/หญาแฝก 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. การฝกอบรมใหความรูใน
การชวยเหลือตนเองเมื่อเกิด
อุทกภยั 
2. โครงการดานการจัดทำ
ขอมูลสถิติภัย 

   3. โครงการดานการพัฒนา
ระบบการแจงเตือนภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4.หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
 

2. อัคคีภัย  
 

 

เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 

 1. จดัทำฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมาวิเคราะหพื้นที่
เส่ียงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเส่ียง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1.การฝกอบรมใหความรู
ดานการปองกันระงับ
อัคคีภัยในสถานศึกษา/
สถานที่ราชการ 
2. โครงการจัดทำฐานขอมูล
สถิติอัคคีภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4.หนวยงาน 
ที่เกีย่วของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
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ประเภทของภยั 
พ้ืนที่และระดับความเสีย่ง 

แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภยั 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ำ 

นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  

 เฉลิมพระ   
 เกียรติ 

3.ภัยแลง นาหมื่น 
เมืองนาน
เวียงสา  
สองแคว  
 

นานอย  
ทาวังผา        
แมจริม  
ปว  
ทุงชาง  
ภูเพียง 
บอเกลือ  
เชียงกลาง  

 
 

เฉลิมพระ
เกียรติ 
บานหลวง  
สันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. จัดทำฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมาวิเคราะหพื้นที่
เส่ียงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเส่ียง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลำนำ้
สาธารณะ และการขุดสระกัก
เก็บน้ำเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาภยัแลงและอุทกภยั 
2. การสรางอางเก็บกักน้ำ 
และสรางระบบระบายน้ำ 
3. โครงการกอสรางฝาย/
เขื่อนปองกันตล่ิงริมแมน้ำ 
4. โครงการขุดเจาะบอบาดาล 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดานการจัดทำ
ขอมูลสถิติภัย 

   2. โครงการดานการพัฒนา
ระบบการแจงเตือนภัยฯลฯ 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4.หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
 

3.3 การสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 

 จังหวัดนาน ไดกำหนดให มีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
    3.3.1 สื่อสารความเสี่ยงของพ้ืนท่ีใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยง           
ของพ้ืนท่ีตนเอง เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับ
สาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อ
ประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัย          
ในชีวิตประจำวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ   
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ 
โทรทัศน หนงัสอื อินเตอรเน็ต 
     3.3.2 จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน ประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
    3.3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตาง ๆ มีสวนรวมในการ
รณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 
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3.4 การหลีกเล่ียงความเส่ียง 
การจัดการความเสี่ยงเปนการประยุกตใชความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีอยูหรือมีโอกาสเกิดข้ึน     

เพ่ือขจัดหรือแกไขปญหาความเปราะบาง ความลอแหลม และเพ่ิมศักยภาพ โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เชน 
        1 ) ย าย ท่ี ตั้ งชุ มชน  ห มู บ าน และอาคารสถาน ท่ี ออกนอก พ้ื น ท่ี เสี่ ย งต อการเกิ ด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัยและมี
การบังคับใชอยางเครงครดั พรอมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and 
Mitigation)  
   1) กำหนดพ้ืนท่ี และจัดกลุมท่ีตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชน การวางแผนการใช
ท่ีดินการจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมตาง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง   
เปนตน 
   2) กำหนดมาตรฐานการกอสรางอาคารท่ีตานทาน และไมกอใหเกิดสาธารณภัยตาง ๆ เชน 
แผนดินไหว พาย ุเปนตน 
   3) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่งดวยการปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก รวมกับการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยระบบนิเวศเปนฐาน (Ecosystem-based Disaster Risk Reduction : EcoDRR) 
เชน การปลูกปาโกงกางปองกันชุมชนริมน้ำหรือริมทะเลอยางนอยปละ 1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม       
ใหเปนระบบและเปนไปอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
   4) ขุดลอกคูคลอง ทอระบายนำ้ และรักษาความสามารถในการระบายน้ำของพ้ืนท่ี แบบปกติ 
และแบบฉุกเฉิน 
   5) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดินกันดิน
พังทลายทำแนวปลูกแนวขวาง แนะนำพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูก
พืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปนตน 
   6) พัฒนาบอบาดาล และบอน้ำตื้น 
   7) สรางความตระหนักเพ่ือปองกันการติดตอของเชื้อโรค และอ่ืน ๆ 
   8) ออกกฎหมายท่ีจำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   จังหวัดนาน ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสาธารณภัยภายใต    
การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาง ๆ ของจังหวัด โดยไดจัดทำโครงการ/มาตรการ/แผนงาน 
และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบตามภัย
ประเภทตาง ๆ และบรรจุไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวดั/แผนพัฒนา
กลุมจังหวดั 
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บทที่ 4 
การเตรียมความพรอม 

4.1 ดานทรัพยากรสาธารณภัย 
4.1.1 ขอมูลทรัพยากรจากหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในจังหวัด 

1) สำรวจ ตรวจสอบ และจัดเตรียมเครื่องมือ ยานพาหนะ ของหนวยงานตางๆ ท้ังตำรวจ ทหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน มูลนิธิ/องคกรการกุศลตางๆ ใหเตรียมความพรอมในการสนับสนุน
การชวยเหลืออพยพราษฎรผูประสบภัยไดทันที หากสถานการณรุนแรง  

2) เตรียมพรอมเครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสนับสนุนชวยเหลือ
จังหวัดในการแกไขปญหาและบรรเทาอันตราย เชน เรือทองแบน รถยนตบรรทุก รถเครื่องกำเนิดไฟฟาและ
ไฟฟาสองสวาง เครื่องสูบน้ำ รถยนตเคลื่อนท่ีเร็วกูภัย สะพานชั่วคราว เครื่องจักรกลชุดกอสรางและซอมบำรุง
ทาง ตลอดจนจัดเตรียมถุงยังชีพ บรรจุขาวสารอาหารแหง เครื่องกระปอง ฯลฯ ไวใหพรอมท่ีจะสนับสนุน
ชวยเหลือจังหวัดไดทันที  เม่ือสถานการณรุนแรง หรือไดรับการรองขอ (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ซ) 
  4.1.2 แนวทางการระดมทรัพยากรและบูรณาการทรัพยากรจากหนวยงานตางๆ ภาคเอกชน เปนตน 
     1) จัดใหมีสิ่งของสำรองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม 
เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ
เครือ่งมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภยั วัสดุสิ้นเปลอืง รวมท้ังสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  
             2) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสาธารณภัย 
รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ  
              3) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ไดแก       
การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ีจำเปนตองใช             
การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญในการใชงาน
อุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบ
การระดมสรรพกำลงั การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 

4.1.3 แผนการจัดหาทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด  
             การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จำเปนตองอาศัยเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมือ
อุปกรณเปนปจจัยสำคัญในการปฏิบัติงาน แตเนื่องจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง     
มีความแตกตางกัน คือ บางแหงมีความพรอมของเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในงานสาธารณภัย ในขณะท่ีอีกบาง
แหงขาดแคลน ประกอบกับลักษณะสภาพพ้ืนท่ีของแตละทองถ่ินมีความเสี่ยงภัยไมเหมือนกัน หากจะจัดหา
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณใหครบตามจำนวนและประเภทของภัยท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงมีความตองการแลว จะมีผลดังนี้ 

1) ใชเงินงบประมาณในการจัดหาและการซอมบำรุงรักษาเปนจำนวนมาก 
2) เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัย มีมากเกินความจำเปน 

และเกิดความซ้ำซอนกับทองถ่ินใกลเคียง 
3) เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยบางชนิดมีราคาสูง     

ทำใหองคกรปกครองสวนทองท่ีมีงบประมาณจำกัดไมสามารถจัดหาไวใชไดอยางพอเพียง 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน ไดบูรณาการการใชเครื่องจักรกล 

ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยรวมกันในระหวางทองถ่ินตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
โดยแบงตามพ้ืนรับผิดชอบ ดังนี้ 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 72  

 

โซนเหนือ เปนเขตรับผิดชอบของสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน   
สาขาเชียงกลาง ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอำเภอเชียงกลาง ปว ทาวังผา สองแคว ทุงชาง        
และอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

โซนกลาง เปนเขตรับผิดชอบของสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน   
ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง ภูเพียง บอเกลือ แมจริม สันติสุข และอำเภอ
บานหลวง 

โซนใต เปนเขตรับผิดชอบของสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน       
สาขานานอย ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอำเภอนานอย เวียงสา และอำเภอนาหม่ืน 

4.2 ดานบุคลากร 
  4.2.1 ขอมูลบุคลากร 
       จั งห วั ด น าน มี จั ดท ำข อ มู ลบุ ค ล ากร  ห น วย งาน ราช การ  รั ฐ วิ ส าห กิจ  ภ าค เอกช น                 
องคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย 
อาสาสมัคร (OTOS) อปพร. ฯลฯ  ท่ีมีอยูในปจจุบัน (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ฉ) จังหวัดนานไดสำรวจ 

ตรวจสอบ และจัดเตรียมบุคลากร เครื่องมือ ยานพาหนะ อุปกรณท่ีใชในงานสาธารณภัยของหนวยงานตางๆ    

ท้ังตำรวจ ทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน มูลนิธิ/องคกรการกุศลตางๆ ใหเตรียมความพรอม  

ในการสนับสนุนการชวยเหลืออพยพราษฎรผูประสบภัยไดทันที หากสถานการณรุนแรง รวมท้ังเตรียมพรอม

เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสนับสนุนชวยเหลือจังหวัด ในการแกไขปญหา   

และบรรเทาอันตราย เชน เรือทองแบน รถยนตบรรทุก รถเครื่องกำเนิดไฟฟาและไฟฟา สองสวาง          

เครื่องสูบน้ำ รถยนตเคลื่อนท่ีเร็วกูภัย สะพานชั่วคราว เครื่องจักรกลชุดกอสรางและซอมบำรุงทาง ตลอดจน

จัดเตรียมถุงยังชีพ บรรจุขาวสารอาหารแหง เครื่องกระปอง ฯลฯ ไวใหพรอมท่ีจะสนับสนุนชวยเหลือจังหวัด  

ไดทันทีเม่ือสถานการณรุนแรง หรือไดรับการรองขอ 

4.2.2 แผนการเพ่ิมและพัฒนาบุคลากร 
     การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล 

จำเปนตองใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวน    
ท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยง       
จากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะ             
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจาก
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

จังหวัดนานมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
1) สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกตใชในงาน       

ดานจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน           
ตอยอดภู มิปญญาทองถ่ิน  และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกัน              
และลดผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

2) สนับสนุนใหบุคลากรจากทุกภาคสวนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ินเขาใจ        
ในบทบาทหนาท่ี โดยการสงเสริมใหมีการฝกอบรม พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

3) กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ เชน การจัดเวทีเสวนา 
สมัมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 
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(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน เพ่ือถายทอด
ความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
อาสาสมัคร 
 4.2.3 แผนการจัดอบรมสรางความรูในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกภาคีเครือขาย    
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อปพร. ประชาชน ฯลฯ  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
รวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

จังหวัดนานมีแนวทางปฏิบั ติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้

1) สงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนี้  

1.1) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการ
เสริมสรางองคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ี
และเขามามีสวนรวมในทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

1.2) ส ร า งข อ ต ก ล งแ ละร ว ม กั น ว างแ ผน  (Partnership Agreement & Action 
Planning) โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อน
กิจกรรม การลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผน
เตรียมพรอมรบัมือปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงาน      
รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไว และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธภิาพตอไป 

1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทำกิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากร
สนับสนุนอยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

2) การพัฒนาศักยภาพชมุชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community 

Based Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข 
บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
กำหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน            
และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง      
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรยีมประชาชน/ชุมชน ใหมีความ
พรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคี
เครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม              
เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยของชมุชน/หมูบาน การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

จังหวัดนานไดกำหนดแผนงานโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของจังหวัดนาน โดยมีการเสนอแผนงาน/โครงการขอรับการ



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 74  

 

จัดสรรงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด เปนประจำทุกปอยางตอเนื่อง โดยไดดำเนินการ
ฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเอง     
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัย
ชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  

2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยของชุ มชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management)            
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)”       
ท้ั งนี้  มีแนวปฏิบัติ ตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่ งยืนของสำนักงานลดความเสี่ ยงภั ย พิบัติ                   
แหงสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(1) จัดตั้งองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการ   
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน      
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมท้ังมีการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยง      
จากสาธารณภัย 

(5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัย       
จากสาธารณภยั 

(6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(7) ใหมีหลักสูตรการศึกษาดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในสถานศึกษา  
และชุมชน 

(8) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ     
โดยใชโครงสรางทางธรรมชาติ 

(9) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      (10) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภยัเพ่ือเปนขอมูลในการดำเนินการฟน
สภาพและซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมท้ังเปนขอมูลในการ
กำหนดแนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

4.3 การเตรียมการอพยพ 
      กำหนดให กองอำนวยการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยแต ละระดั บจั ดทำแผนอพยพ                   
แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสำคัญประกอบดวย บัญชีจำนวน     
ผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพใหอยูใน
พ้ืนท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกำหนดเสนทางอพยพหลัก     
และเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ                 
น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลงังาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
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 เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถ
ดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ี
ปลอดภยัไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  การเตรยีมการอพยพ ใหดำเนินการดังนี้ 
  1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
  2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
  3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย  
  4) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 
  5) จัดเตรียมสรรพกำลงัหนวยปฏบิัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
  6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน 4 ลอ ไฟฉาย พลุ สองสวาง นกหวีด 
เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
  7) จัดประชุมหรอือบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 
  8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
  9) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
 ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ไดกำหนดรายละเอียดและจัดทำบัญชีจำนวน        
ผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพ้ืนท่ี รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับ  
การอพยพ การกำหนดเจาหนาท่ีดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบไวใหชัดเจน         
การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลงิตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเสนทางอพยพ
หลัก และเสนทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบ
ปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัยในพื้นที่รองรับการอพยพ
ตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพ และระบบสุขลักษณะตาม
สมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุม
การใชสิ่งเหลานี้ 
 นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง 
โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจำเปน เชน ตองหางจาก
พ้ืนท่ีอันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวก
ในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

4.4 การแจงเตอืนภัย 
      การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการลด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ โดยการให
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย เพ่ือให
หนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ท้ังนี้ การแจง
เตื อนภั ยจะหมายรวมถึงการแจ งเตื อนภัยลวงหน า (Early Warning) ตั้ งแตการให ขอ มูลข าวสาร                  
ท่ีเปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยงัหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน
และ/หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง      
(ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning 
System) จะมุงเนนกระบวนการดำเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือน                
ไปยังหนวยงานและประชาชนให มีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยัง          
พ้ืนท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ท่ีไดจัดเตรียมไว  
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 4.4.1 แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสราง
ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะห
ขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชน   
ซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบ
หลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนภาพท่ี 4-1 องคประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรบัผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2) ติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปน
ข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนเชิงพ้ืนท่ี
ในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณ มีความ
ถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    
ตองจัดทำขอความ หรอืคำแจงเตือนท่ีชดัเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลา
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) 
เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสือ่สาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภยั 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือน
แลวตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่
จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
       4.4.2 แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย จังหวัดนานกำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี ้

   1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ  
   เปนการติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ ท่ีอาจสงผลให เกิด         

สาธารณภัย รวมท้ังทำหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลและขาวสารแกประชาชน โดยมีสวนราชการและหนวยงาน
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เก่ียวของท่ีมีความรูและเครื่องมือทางเทคนิค เชน สถานีอุตุนิยมวิทยานาน โครงการชลประทานนาน 
สำนักงานประชาสัมพันธจังหวัดนาน ท่ีทำการปกครองจังหวัดนาน (ฝายความม่ันคง) สำนักงานสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนาน สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน  มีหนาท่ีเฝาระวัง   
และติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจัดเตรียม จัดหาอุปกรณ 
และเครื่องมือสื่อสารสำหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอและใชการไดตลอดเวลา โดยใหกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณ       
เพ่ือตัดสนิใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย  

2) การแจงเตือนลวงหนา 
   เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตละระดับ 
และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี ้ระยะเวลาสำหรับการแจง
เตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 
สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดนาน โครงการชลประทานนาน เปนหนวยประสานงานรวมกับสำนักงาน
ประชาสัมพันธจังหวดันาน ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสมัพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนา
ท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ 

            3) การแจงเตือนภัย  
                หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา รอยละ 60_

ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี ้

- คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
- ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
- แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 
- การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 

     4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหดำเนินการแจงผูอำนวยการจังหวัดสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย      
หรือพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการ
ปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สำหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหาร    
เปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับ
สถานการณได ใหรายงานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบทันที 

 ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณภัย เชน 
ดินโคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในการแจงใหอพยพ โดยจังหวัดนานกำหนด
วิธีการแจงเตือนภัย ดังนี้  
      (1) แจ งเตื อนผ านหน วยงาน โดยใช กลไกระบบการบริหารราชการแจ งเตื อน                 
ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองท่ี ไดแก กำนัน      
และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตาง ๆ ไปสูระดับพ้ืนท่ี ใหกับกลุม       
ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
     (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบานหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่น           
เชน ไลน (Line) ,Thai Disaster Alert เปนตน 
 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 78  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.4.3 แนวทางปฏบัิติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน 
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำใหการเตือนภยัมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
           1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณ     
การเกิดสาธารณภัย 
           2 ) จัดทำระเบี ยบปฏิ บั ติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) และ
เสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
           3) จัดวางระบบสื่อสารหลกั อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
                                   ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว คือ โทรศัพท/โทรสาร/โทรศัพทเคลื่อนท่ี/ระบบ
รับแจงเหตุสายดวนกรม ปภ. หมายเลข 1784 
             ระบบสื่อสารสำรองท่ีกำหนดไว คือ วิทยุสื่อสาร/รถสื่อสารเคลื่อน ท่ี                 
เชน รถยนตติดตั้งวิทยุสื่อสาร ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุชุมชน    
ระบบกระจายเสียงตามสาย/วิทยุกระจายเสียง AM/FM (สถานีวิทยุชุมชน ทุกแหงในพ้ืนท่ีจังหวัด)/
ระบบสือ่สารผานดาวเทียม 
   4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขา
ใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในชุมชนเมือง ตำบลและ
หมูบาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  
 5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ     
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 4.4.4 แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ 
เชน แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile Application   
เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบางผานสมารทโฟน 
(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

4.5 การเตรียมการจัดตัง้ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึงรัฐตองมี

การเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราวไว 
และการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่ วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรี                
กับผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง ท้ังนี้ การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ       
ควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

วิธีการแจงเตอืนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตอืนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลเิคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับตองดำเนินการคัดเลอืกสถานท่ีตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง โดย
คำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา 
ไฟฟา รวมท้ังตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

2 ) กำห น ด ให มี ป จ จั ย ค วามจำ เป น ข้ั น ตํ่ าขอ งศู นย พั ก พิ งชั่ ว ค ราว ท่ี เห ม าะสม                   
ตามมาตรฐานสเฟยร  

3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราวใหกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว      
ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนไดท้ัง
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 
ท้ั งนี้  ศูนย พั ก พิ งชั่ วคราวอาจ มี โครงสร างภ ายในแบ งเป น ฝ ายปฏิ บั ติ ก ารและฝ ายอำนวยการ                     
ตามความเหมาะสม  

4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจำเปน ประกอบดวย 
ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง       
ของมนุษยจังหวัดเปนหนวยงานหลกัในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

4.6 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอม              
และเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบคุลากรรวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ
ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแตละระดบั แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหมีความสมบูรณมากยิง่ข้ึน  

ประเภทของการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงเปน 2  ประเภท คือ 
1) การฝกเชิงอภิปราย  (Discussion  Base  Exercise) เปนการฝกโดยใชวิธีการหารืออภิปราย

เก่ียวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือมุงเนนประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายของหนวยงานเปนสำคัญ      
แบงออกเปน 

1.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ  )kshopWor  (  เปนการตั้งสมมติฐานสถานการณสาธารณภัย       
ท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือใหผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการไดแสดงความคิดเห็นรวมกันในการคนหาทางเลือก           
ท่ีเหมาะสมตอการเผชิญเหต ุ

1.2) การฝกบนโตะ (Table Top Exercise) เปนการจำลองสถานการณแบบกวางเพ่ือคนหา
จุดออน ปญหา อุปสรรคของแผนฯ เพ่ือนำมากำหนดแนวทาง ข้ันตอนการปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติประจำ
โดยเนนการฝกในระดับผูบริหารและผูมีอำนาจตัดสินใจ (Standard Operating Procedure : SOP) 

2) การฝกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เปนการฝกท่ีมีการจำลองสถานการณให
ใกลเคียงความเปนจริง โดยมีการเคลื่อนยาย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตามสถานการณ แบงออกเปน 

2.1) การฝกปฏิบัติ (Drill) เปนการฝกปฏิบัติของหนวยงานขนาดเล็กระดับพ้ืนท่ีโดยเนน        
การเผชิญเหตุของเจาหนาท่ีภาคสนามเฉพาะดาน 

2.2) การฝกเฉพาะหนาท่ี (Functional Exercise) เปนการฝกของหนวยงานหรือระหวาง
หนวยงาน เพ่ือทดสอบและประเมินขีดความสามารถของบุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบเฉพาะดาน รวมท้ัง
บทบาทหนาท่ีท่ีใชในการเผชิญเหตุกับสถานการณสมมติท่ีกำหนดข้ึน 

2.3) การฝกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เปนการฝกท่ีมีความสลับซับซอน มีข้ันตอน  
การเตรียมการและการใชทรัพยากรมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับการฝกรูปแบบอ่ืนๆ รวมท้ังเก่ียวของกับบุคลากร
จากหลากหลายหนวยงานในหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนยายทรัพยากรและบุคลากรเพ่ือเผชิญเหตุ             
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ตั้งแตการประสานขอมูล การสนับสนุนทรัพยากรของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ จนถึงการเชื่อมโยง และการสั่งการจากศูนยบัญชาการเหตุการณไปยังเจาหนาท่ีผูปฏบิัติภาคสนาม 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบแผน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแตละดาน ใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเปน
การบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกำหนดใหมีการฝกฯ  
ท้ังระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน ระดับละอยางนอย 1 ประเภทภัย โดยพิจารณาประเภทของภัย         
ใหสอดคลองกับความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี  หรือภัยท่ี มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพ้ืนท่ี                
ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำประเภทการฝกดังกลาวไปปรับใชในการฝกการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยของหนวยงานตามความเหมาะสม  นอกจากนี้ การประเมินผลแตละครั้งควรมีประเด็นคำถาม  
อยางนอย ไดแก การฝกบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม ความจำเปนในการปรับปรุงระบบการจัดการ   
ในภาวะฉุกเฉิน ข้ันตอน และแนวทางปฏิบัติในการประสานงาน การสื่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ 
ความตองการการฝกอบรม ทรัพยากรเพ่ิมเติม ขอบกพรอง อุปสรรค และขอเสนอแนะในการฝกครั้งตอไป 
              จังหวัดนานกำหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเปนการบูรณาการ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกำหนดใหมีการฝกการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย ท้ังระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน ระดับละอยางนอย 1 ประเภทภยั โดยพิจารณา
ประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพ้ืนท่ี           
ซ่ึงจังหวัดนานภัยท่ีมีความเสี่ยงสูงจะเปนภัยจากอุทกภัย น้ำปาไหลหลาก และดินโคลนถลม และภัยท่ีเปน
นโยบายเนนหนักของรัฐบาล คือ ภัยจากไฟปาหมอกควัน และฝุนละอองขนาดเล็ก 

4.7 โครงสรางองคกร 
       จังหวัดนานมีการแบงเขตการปกครองตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี เปนอำเภอ จำนวน 15 
อำเภอ 99 ตำบล 893 หมูบาน 31 ชุมชน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 
1 แหง เทศบาลตำบล 18 แหง องคการบริหารสวนตำบล 80 แหง โดยใชกลไกกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกำหนดแนวทาง/การดำเนินการ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เฝาระวัง ติดตาม ประเมิน          
และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมท้ังประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตางๆ ภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือชวยเหลือ    
ในการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภัย  โดย มีผู ว าราชการจั งหวัดน าน เปนผู อำนวยการจั งหวัด                    
ในการอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบกำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติในการเตรียมความพรอมท้ังระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 4.7.1 จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
       จังหวัดนานไดจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภจ.)   
โดยทำหน า ท่ี อำนวยการ  ควบ คุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบั ติ การป องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการรองผูวาราชการ
จังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมี
การจดัประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 4.7.2 จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ (กอปภ.อ.)  
     การแบงเขตการปกครองของจังหวัดนานแบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี         
เปนอำเภอ จำนวน 15 อำเภอ โดยใหอำเภอแตละอำเภอจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ (กอปภ.อ.) มีหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครอง         
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สวนทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการ
จังหวัด หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการ
อำเภอ เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยาง
นอยปละ 2 ครั้ง ประกอบดวย 
    1) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเมือง 
    2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเวียงสา 
    3) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอปว 
    4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทาวังผา 
    5) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอภูเพียง 
    6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอสนัติสุข 
    7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอแมจรมิ 
    8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบอเกลือ 
    9) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเชียงกลาง 
   10) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
   11) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทุงชาง 
   12) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอสองแคว 
   13) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบานหลวง 
   14) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอนานอย 
   15) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอนาหม่ืน 

 4.7.3 จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

      การแบงเขตการปกครองของจังหวัดนานแบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี         

เปนเทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตำบล 18 แหง โดยทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ

ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปน

ผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 

ครั้ง 
  4.7.4 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

      การแบงเขตการปกครองของจังหวัดนานแบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี         

เปนองคการบริหารสวนตำบล 80 แหง โดยทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา          

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการ

อำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/
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ผูอำนวยการองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยัองคการบริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

4.8 การประสานองคกรสาธารณกุศล 
       จังหวัดนาน มีแนวทางการปฏบิัติรวมกับองคการสาธารณกุศล ดังนี้ 
       4.8.1 ใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลในพ้ืนท่ีรวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการ
สนับสนุนกำลังทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการ
สาธารณภัยแตละระดับ  
       4.8.2 ใหหนวยงานทุกหนวยจัดเจาหนาท่ี ประสานงานกับองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉินแตละ
ระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ โดยใหจัดทำแนวทางการประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน       
โดยกำหนดผูประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือปฏิบัติงานภายใตศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ
ตลอด 24 ชั่วโมง 
       4.8.3 กรณีท่ีไดรับการประสานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด ตำรวจ เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยัง        
ท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวกับผูบญัชาการเหตุการณเพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
        4.8.4 เม่ือเกิดสาธารณภัยถาเจาหนาท่ีขององคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน ใหก้ันเขต
พ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ ท้ังนี้ใหรายงานสถานการณสาธารณภัยไปยังศูนย
บัญชาการเหตุการณจังหวัด และแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย และ
ประชาสัมพันธขาวสถานการณใหประชาชนไดรับทราบ 

4.9 การสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ      
และความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด       
รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนำ
เรื่อ งการลดความเสี่ ยงจากสาธารณ ภั ย เข าสู กระแสหลักในการพัฒนาอย างยั่ งยืนของประเทศ 
(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร างความ เขมแ ข็งหรือ
ภูมิคุมกันใหแกชุมชน สงัคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ จังหวัดนาน ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัยเปนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
ใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี ้

4.9.1 แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายของจงัหวัดนาน 
      1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง    
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาและ แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน
ระดับจงัหวัด สนับสนุนความเปนหุนสวนรัฐรวมกับเอกชน กระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ  
    2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการเผชิญเหตุ 
และการฟนฟู ไดแก งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชงิยุทธศาสตร เปนตน 
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    3) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ     
ข้ันพ้ืนฐานรวมถึงการใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกำหนด  
    4) จัดทำบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน กับภาครัฐในการนำ
นโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏบิัติ 
    5) พัฒนาและสงเสริมการสรางความตระหนักใหแกผูเก่ียวของทุกภาคสวน ท้ังภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ใหเปนผูรูเทาทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทในการ
บริหารจัดการในฐานะหุนสวนผูดำเนินภารกิจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower) 
    6) พัฒนาและสงเสริมให ทุกภาคสวนตั้งแตระดับจังหวัดถึงชุมชนดำเนินแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม/เวทีสาธารณะ ท่ีเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประเมินความเสี่ยง   
การจัดลำดับความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการเสริมสรางความรวมมือ/การมีสวนรวม แผนสนับสนุนงบประมาณ เปนตน 
    7) สงเสริมการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตและการจัดทำแผนรองรับการบริหาร
ความตอเนื่องใหแกทุกภาคสวนโดยใหทุกหนวยงานจัดทำแผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity 
Plan : BCP) ของหนวยงาน 
   8) จัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษ เพ่ือการจัดการ    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหสำนักงานคลงัจังหวดั เปนหนวยหลักในการจัดตั้งกองทุน การบริหารกองทุน 
การจัดหารายได การเบิกจาย และการใชจายเงินกองทุน 
   9) สงเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพ่ือใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เขาถึง
ระบบประกันความเสี่ยง การทำประกันภัย การใหสินเชื่อฉุกเฉิน หรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกชุมชน/
ครอบครัว เพ่ือการถายโอนความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 4.9.2 แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
    1) ภาคประชาสังคม 
  เสริมสรางใหภาคประชาสังคมมีสวนรวมดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

การเผชิญเหตุ และการฟนฟู เชน การใหความรูเฉพาะทาง ใหคำแนะนำในทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการจัดทำ    
และดำเนินงานตามกรอบกฎเกณฑ มาตรฐาน และแผนงานท่ีเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
โดยสรางความตระหนักรูใหกับประชาชน ชุมชนมีความพรอมรับมือและการฟนกลับเร็ว รวมท้ังใหมีการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน 

    2) สถาบันทางการศึกษา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ องคกรวิจัย 
 ศึกษา พัฒนาองคความรู งานวิจัย และสรางสรรคนวัตกรรมดานการจัดการความเสี่ยง    

จากสาธารณภัย รวมท้ังเผยแพรความรูในเรื่องดังกลาวเพ่ือประโยชนในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบท        
ของประเทศและพ้ืนท่ี ตลอดจนสงเสรมิความรวมมือทางวชิาการ พรอมท้ังรวมแสดงความคิดเห็นใหคำปรึกษา  

     3) ภาคเอกชน เชน องคกรธรุกิจ สถาบันการเงิน 
 มุงเนนและสงเสริมใหดำเนินงานทางธุรกิจท่ีรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม          

ท่ี ปลอดภั ยอย างเป นรูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social Responsibility : CSR) และมีการบริหาร           
ความตอเนื่องทางธุรกิจ รวมถึงสงเสริมใหนำแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเขากับรูปแบบ      
และวิธีดำเนินธุรกิจ ดวยการใชขอมูล ความรูประกอบการลงทุนสรางความตระหนักรูใหกับพนักงาน ลูกคา 
ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสำหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย            
โดยแบงปนและเผยแพรขอมูล ความรู และแนวทางปฏิบัติท่ีเปดเผยได รวมท้ังสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ เครื่องมือ 
เครื่องจักร อุปกรณเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

    4) สื่อ  
 สงเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีสวนรวมกันกับภาครัฐในการสรางความรู 

ความเขาใจ ความตระหนัก และรูเทาทันภัยใหแกประชาชน โดยสื่อสารขอความท่ีเปนประเด็นสำคัญในการใช
เผยแพรขาวสาร (Key Message) การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย (Risk Communication) สูสาธารณะ 
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และเผยแพรขอมูลท่ีถูกตอง เชื่อถือได มีความหลากหลาย เขาถึงประชาชนทุกกลุม โดยปฏิบัติตามนโยบาย
การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุนระบบเตือนภัยลวงหนา กระตุนและสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัย (Safety Culture) และการมีสวนรวมของชุมชนอยางจริงจังในการรณรงคเผยแพรความรู
ใหแกประชาชนทุกกลุมและนำเสนอในชวงเวลาท่ีเหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติท่ีกำหนดรวมกัน 
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บทท่ี 5 
การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมท้ังการรักษาขวัญ สรางความม่ันใจ และปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนระเบียบของเจาหนาท่ี และประชาชน 
โดยให ยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ท่ีจะตองเรง            
เขาระงับเหตุ และใหความชวยเหลือ ท้ังนี้  การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน   
เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ    
ระบบการจัดการทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร 
สภาพแวดลอม และสงัคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสดุ ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือให
สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได 

5.1 การเผชิญเหตุ 
5.1.1 การแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจดัการสาธารณภัย 

  จังหวัดนาน ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการ    
สาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกำหนดระดับของ
สถานการณสาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงาน     
ท่ีเก่ียวของนำไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมาย  
ของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย
หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภยั และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกำลังควบคุม
สถานการณ ใหอพยพไปยงัสถานท่ีปลอดภัย และปฏบิัติตามแนวทางท่ี
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะ
รุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวงั ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชดิ 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ 

ใหกองบัญชาการ/กองอำนวยการแจงระดับสถานการณสาธารณภัย เพ่ือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ไปดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

5.1.2 การจัดการเม่ือเกิดสาธารณภยัตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
               ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดำเนินการดังนี ้
  (1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด 
ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี และผูอำนวยการจังหวัด
ทราบทันที 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 86  

 

  (2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรอืปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได แลวใหแจง
ผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตนใหแจงใหผูอำนวยการ
อำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (4) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียงนั้น 
  (5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการเบื้องตนเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคล
ได 
  (6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอำนวยการ
อยูดวย และหากทรพัยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งใหเจาของหรือผู
ครอบครองขนยายทรัพยสนิออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรอืผูครอบครองไมปฏิบัติตาม
คำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 
  (7) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและทำบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภยัและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (8) ในกรณีที ่เก ิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
รวมตลอดท้ังใหความชวยเหลอืแกประชาชน โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
และผูอำนวยการแตละระดับ 

5.1.3 การจัดตัง้องคกรปฏบัิตกิารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
        5.1.3.1 องคกรปฏบัิติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหมีการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินข้ึน โดยเรียกชื่อวา ศูนยบัญชาการเหตุการณ” (Emergency Operation Center: EOC)  
เพ่ือทำหนาท่ีเปนศูนยกลางในการอำนวยการ ควบคุม กำกับ วิเคราะห ประเมิน และประสานการปฏิบัติ 
ท่ีเก่ียวของในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางบูรณาการและใหมีเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสราง 
ท่ีเปนมาตรฐานและสามารถหยืดหยุนไดตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 5-1 การจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 5-2 โครงสรางกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ / ศูนยบัญชาการเหตุการณ 
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 (1) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) 
                                  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวน
ตำบล/ เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย     
ในพ้ืนท่ี โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวา
สถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ี
รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย ทุกข้ันตอน หากในกรณีไม
สามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจาก            
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอ หรือใกลเคียง และหรือกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

 (2) ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ (ศบก.อ.) 
                                  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ จัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตุการณอำเภอ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนโดยมีผูอำนวยการอำเภอเปนผูควบคุมและสั่งการ 
เพ่ือทำหนาท่ีในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูสถานการณปกติ พรอมท้ังเปน
ศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังอำนวยการและ
ประสานการปฏิบัติ ระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง หากในกรณีไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
 (3)  ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด (ศบก.จ.) 
                                  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอำนวยการจังหวัดเปนผูควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการ เพ่ือทำหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดจนกวาสถานการณจะเขาสู
ภาวะปกติ พรอมท้ังเปนศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัย           
จากสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนใหแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังอำนวยการและประสานการเผชิญเหตุระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบไดอยางมีเอกภาพ       
และประสิทธภิาพ 
                                  ในกรณี เม่ือมีการยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ  (ระดับ 3)        
หรือการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดแปรสภาพ            
เปนศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา) จ.) ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแหงชาติ ใหมีหนาท่ีปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบญัชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ 
หรือกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) โดยรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด พรอมท้ัง 
เปนศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในจังหวัด ท้ังฝายพลเรือน และฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบ 
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โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ศนูยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี 5-3 โครงสรางศูนยบญัชาการเหตุการณจังหวัด/ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 (4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
                     ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัยขนาด
กลาง (ระดับ 2) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบอำนวยการ ประสาน     
การปฏิบัติ ประเมินสถานการณ และสนบัสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
รวมท้ังติดตาม เฝาระวังสถานการณ วิเคราะหสถานการณ รายงาน และเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ (ระดับ 3) หรอืการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 
  (5) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ให รับผิ ดชอบบั งคับบัญชา อำนวยการ วินิ จฉัยสั่ งการ ควบคุม และประสาน             
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) 
หรือการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 
 (6) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) บกปภ.ช. 
(สวนหนา) 
  ในกรณีเม่ือมีการยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการ
จัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) ซ่ึงสถานการณมีความรุนแรงมากครอบคลุมในพ้ืนท่ีกวางขวาง
หลายอำเภอหรือหลายจังหวัด และอาจใชเวลาในการเผชิญเหตุท่ียาวนานกวาปกติใหกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พิจารณาจัดตั้งกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ      
(สวนหนา) และแตงตั้งผูกำกับควบคุมพ้ืนท่ี (Area Commander) เพ่ือชวยเหลือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา

 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบตั ิ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธ

 

สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซ้ือ จัดจาง 

หนวยการเงิน บญัช ี

หนวยเสบยีง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 

สวนปฏิบตัิการ 

พ้ืนที่ กลุมภารกิจ 

 
ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ 

ผูอำนวยการจังหวัด 
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สาธารณภัยแหงชาติในการบังคับบัญชาและสั่งการ ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังควบคุม และกำกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
  โดยศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.จ. (สวนหนา)) มีหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) 
 5.1.3.2 บทบาทหนาท่ีโครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด (ศบก.จ.)  

(1) ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) มีหนาท่ี อำนวยการ สั่งการ กำกับ
ควบคุม เหตุการณตามระเบียบกฎหมาย โดยกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการบัญชาการเหตุการณ 
การติดตามสถานการณของเหตุการณเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมหรือมาตรการตามแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plan, IAP) โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม ประเมิน แกไข
ปญหาการดําเนินงานในสวนตาง ๆ เชน บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับหนวยงาน     
ท่ีเก่ียวของ ตัดสินใจยก-ลดระดับศูนยบัญชาการเหตุการณ รวมท้ังเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการ
ปฏบิัติงานใหแกผูปฏิบัติงาน  

(2) ท่ีปรึกษาหรือผู เช่ียวชาญ  (Technical Specialist) มีหนาท่ี ใหขอเสนอแนะ
คำแนะนำ ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับ
เหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติ
หนาท่ี อ่ืนใดตามท่ีผูบัญชาการจังหวัดเห็นสมควร ท้ังนี้  จำนวนและคุณลักษณะของคณะท่ีปรึกษา              
หรือผูเชี่ยวชาญใหเปนไปตามท่ีเห็นสมควรสอดคลองกับเหตุการณ 

(3) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) มีหนาท่ีประสาน
ขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ ภายใตโครงสรางองคกรปฏิบัติ เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูล    และ
สื่อสาร ตลอดจนประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณสู ประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการดานขาวสาร (Information Operation) ท่ีครอบคลุมการจัดการขาวปลอม ขาวลือ และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนในอันท่ีจะสรางความเขาใจ และการรบัรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเหตุการณ  

  โดยใหประชาสัมพันธจังหวัด เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบการจัดทำขอบเขต แผนงาน 
ภารกิจ และโครงสรางภายในศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม และมีหนวยงานสนบัสนุน ไดแก สถานีวิทยุกระจายเสียง  

(4) ศูนยประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหนาท่ีประสานงานและประสานการ
ปฏบิัติกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใหจัดทำแนวทางการประสานงานและ
การปฏิบัติงานสนับสนุนศูนยบัญชาการเหตุการณ โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดังกลาว รวมกันจัดทำ ขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของศูนยประสานการปฏิบัติ  

(5) สวนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหนาท่ีปฏิบัติการเพ่ือลดและบรรเทา
ภยันตรายท่ีเกิดข้ึน ดวยการเขาควบคุมสถานการณเพ่ือรักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน ใหกลับสูภาวะปกติ
โดยเร็ว เชน การปฏิบัติการดับเพลิง คนหาและกูภัย ตอบโตสารเคมีและวัตถุอันตราย ใหบริการการแพทย          
และสาธารณสุข อำนวยความสะดวกดานคมนาคม รักษาความสงบเรียบรอย รวมถึงประสานการปฏิบัติ
รวมกับฝายทหาร โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดังกลาวรวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสราง
ภายในของสวนปฏบิัติการ  

(6) สวนอำนวยการ  (Planning Section) มีหน า ท่ี ติ ดตาม  วิ เคราะห แนวโน ม
สถานการณ แจงเตือนภัย ประสาน รวบรวมขอมูลสถานะทรัพยากร เพ่ือใชในการประเมินความตองการ     
และความจำเปนในการสนบัสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดใหมีการประชุมเพ่ือรวมจัดทำแผนเผชิญเหตุ
โดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการและสวนสนับสนุนเปนฐานดำเนินการ โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
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ดังกลาวรวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนแผนงาน พรอมท้ังใหการ
สนับสนุนสถานท่ีปฏบิัติงานแกศูนยบัญชาการเหตุการณ 

(7) สวนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหนาท่ีสนับสนุนการ
สงกำลังบำรุงท่ีจำเปน และตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน การคลัง  และ
การรับบริจาค เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของ
สวนสนับสนุน 
 5.1.3.3 ผูมีอำนาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ
และชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-4) 

 
 
 
แผนภาพท่ี 5-4 การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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5.1.4 การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
               ใหนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System: ICS)          
มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสานความรวมมือของภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
การจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ โดยหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 การจัดการตามวัต ถุประสงค  (Management by Objectives) เป นการจัดการ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน ดวยการประเมินสถานการณ และนำมากำหนดวัตถุประสงคการทำงานเพ่ือเปนกรอบ
ทิศทางในการดำเนินการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในแตละวงรอบการปฏิบัติการ (Operational Period) 

 การวางแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan: IAP) เปนการกำหนดยุทธวิธี ในการ
ปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ดวยการระบุรายละเอียดของทรัพยากรท่ีจำเปนตองใชในการ
ดำเนินการ 

 โครงสรางองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินท่ีมีความยืดหยุน เปนการจัดองคกร
ปฏิบัติรวมกันของภาคสวนตาง ๆ ใหสอดคลองกับแตละเหตุการณ ท้ังนี้ ตองใหความสำคัญกับเอกภาพ       
ในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง การท่ีผูใตบังคับบัญชาจะข้ึนตรงกับหัวหนา ซ่ึงอยูเหนือ
ข้ึนไปเพียงผูเดียวท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตามบทบัญญัติของกฎหมายจะมีผูบัญชาการเหตุการณ 
เพียงคนเดียว อยางไรก็ตาม ในกรณีเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมีการทับซอนกันของพ้ืนท่ีหรือขอบเขตอำนาจทาง
กฎหมาย อาจมีผูบัญชาการเหตุการณ ไดมากกวา 1 คน เพ่ือรวมกันวางแผน กำหนดวัตถุประสงค           
และตัดสินใจ รวมถึงการใชอำนาจทางกฎหมายในการบังคับบัญชารวม (Unified Command) ภายใต
โครงสรางองคกรปฏิบัติ เดียว เพ่ือการดำเนินงานอยางมีเอกภาพเปนไปตามทิศทางเดียวกัน (Single 
Command) 
      การบัญชาการเหตุการณเปนเครื่องมือท่ีใชในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของ
แตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ    
เพ่ือใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค    
โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน จังหวัดนานไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  

5.1.4.1 วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
         (1) ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
         (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
         (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล  
  5.1.4.2 โครงสรางการบัญชาการเหตุการณ  
     จังหวัดนานกำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะ
ฉุกเฉินในรูปแบบโครงสรางของ “ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัดนาน” (การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 )   
(โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด ตามแผนภาพท่ี 5.2) โดยมีผูอำนวยการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ          
มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบญัชาการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
   หากเม่ือสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ลุกลามขยายเปนวงกวางประชาชนไดรับผลกระทบ
จำนวนมากและผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีตัดสินใจยกระดับ     
การจัดการสาธารณภัยของจังหวัดนาน เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการจัดการ         
สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง(ระดับ 4) ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนาน(ศบก.จ.นาน) จะแปรสภาพ 
เปน “ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัดนาน” และรับขอสั่งการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติไปปฏิบัติ โดยกำหนดรูปแบบองคกรปฏบิัติตั้งแตระดับจังหวัดถึงระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
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ระดบัการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบการจัดการ    
สาธารณภัยในภาวะปกติ 

(ในชวงไมเกิดสาธารณภัย) 

องคกรรับผิดชอบใน
ภาวะฉุกเฉิน 

(ในชวงเกิดหรือคาดวา
จะเกิดสาธารณภยั) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจตาม

กฎหมาย) 

ระดับ 1  
(อำเภอ /เทศบาล 
/ องคการบริหาร
สวนตำบลเขา
ควบคุมสถานการณ
สาธารณภัย) 
 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมือง  
/เทศบาลตำบล  /องคการบริหาร
สวนตำบล  
(กอปภ.ทม./ทต./อบต.) 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
ทองถ่ิน 
(กอปภ.ทม./ทต.จัดตั้ง
ศูนยฯ จังหวดั) 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

ศูนยบัญชาการเหตุการณ
อำเภอ(กอปภ.อ.จั ดตั้ ง
ศูนยฯ อำเภอ) 

ผูอำนวยการอำเภอ 

ระดับ 2  
(จังหวดัเขา
ควบคุมสถานการณ
สาธารณภัย) 
 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด... 

ศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด 
(กอปภ.จ.จัดตั้งศูนยฯ 
จังหวัด) 

ผูอำนวยการจังหวัด 

ศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด 

ผูอำนวยการจังหวัด 

  5.1.4.3 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
     (1) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (การจัดการสาธารณภัยระดบั 1) 
           เม่ือเกิดสาธารณภัย ท่ีมีสถานการณสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑)    
ซ่ึงอาจมีผลกระทบเปนวงกวางครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายตำบล ผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ          
เขาควบคุมสถานการณตามลำดับ 
  (1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง
พ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกัน           
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบ ในเขตพ้ืนท่ี และผูอำนวยการจังหวัด
ทราบทันที  
  (1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอน   
ก็ไดแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (1.3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงให
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
      (1.4) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ติดตอหรือใกลเคียงนั้น  
  (1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการ
เบื้องตนเพ่ือระงับภยันั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรอืปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแก
บุคคลได  
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   (1.6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทำไดตอเม่ือไดรับอนุญาต        
จากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้นหรือ
เม่ือมีผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ
สั่งใหเจาของหรือ ผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือ        
ผูครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนกังานไมตองรับผดิชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว  
   (2) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดกลาง (การจัดการสาธารณภัยระดับ 2) 
 (2.1) เม่ือเกิดสาธารณภัย มีความรุนแรงของสาธารณภัยขนาดกลาง (ความรุนแรงระดับ 
2) ขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายตำบลหรืออำเภอ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอำเภอ                  
ไดวิเคราะหและประเมินศักยภาพดานทรัพยากร ความซับซอนของภัยในพ้ืนท่ี เกินขีดความสามารถ            
ของผู อำนวยการทองถ่ิน  ผูอำนวยการอำเภอ ท่ีจะควบคุมสถานการณ ได โดยลำพัง หรือโดยเร็ว                 
ใหผูอำนวยการอำเภอ ขอรับการสนับสนุนจากผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือพิจารณาเขาควบคุมสถานการณ  
 (2.2) กรณีผูอำนวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหอำเภอ /เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลรับขอสั่งการจากผูอำนวยการจังหวัดไปปฏิบัติ 
  (2.3) เม่ือผูอำนวยการจังหวัด เขาควบคุมสถานการณ ใหจังหวัดสนับสนุนการปฏิบัติ        
ในการเผชิญเหตุสาธารณภยัแตละดานอยางเรงดวน พรอมท้ังสั่งการใหทุกหนวยปฏิบตัิ  ดังนี้ 

          (2.3.1) ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนาน (ศบก.จ.) ควบคุมสถานการณ             
สาธารณภัยตามแนวทางการปฏบิัติในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
            (2.3.2) หนวยงานหลักประจำสวนตาง ๆ เชน สวนปฏิบัติการ สวนอำนวยการ          
สวนสนับสนุนรายงานผลการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหผูอำนวยการจังหวัดทราบ และใหสำนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน สรุปและรวบรวมขอมูลสถานการณ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการสั่งการ รวมถึงเปนขอมูลในการตัดสินใจในกรณีท่ีตองมีการยกระดับภยัตอไป 
             (2.3.3) ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลสถานการณและการใหความชวยเหลือพรอมท้ัง
ความตองการรับการสนับสนุน (ถามี) และรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
ทราบทุกวันจนกวาสถานการณภัยจะยตุิ  
   (3) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ และสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 3-4) 
       (1) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติเขาควบคุมสถานการณ รับผิดชอบบังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม และประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย พรอมท้ังทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม 
กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแตละระดับ 
       (2) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี              
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน         
โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบญัชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอำนวยการแตละระดับ 
  โดยศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา)จ.) จะปฏิบัติงานตามการ
บัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) 
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5.1.5 การสนับสนุนและการระดมทรัพยากร 
         จังหวัดนานมีแนวทางการสนับสนุนและรองขอทรัพยากรจากหนวยงานในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใกลเคียง             
หรือกองอำนวยการกลาง ดังนี้ 
         (1) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนและการระดมทรัพยากร            
จากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน        
ใหแจงใหผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
         (2) กรณีผูอำนวยการอำเภอมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนและการระดมทรัพยากร            
จากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตของอำเภอของตน ใหแจงใหผูอำนวยการอำเภอ      
นอกเขตของตน หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
         (3) กรณีผูอำนวยการจังหวัดมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนและการระดมทรัพยากร            
จากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตของจังหวัดของตน ใหแจงใหผูอำนวยการจังหวัดนอก
เขตของตน หรือผูอำนวยการกลางแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 

5.1.6 การอพยพ และศนูยพักพิงช่ัวคราว 
         เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย   
ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มีอำนาจสั่ง
อพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณภัย 
และจัดใหมีกำลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสนิของประชาชน โดยใหดำเนินการ 
ดังนี ้
 5.1.6.1 แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
              1) การอพยพเคล่ือนยาย 
                    (1) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ        
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา ใหอพยพ     
ไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม โดยให       
ท่ีทำการปกครองอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนบัสนุน 
                    (2) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนับสนุน 
                    (3) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห 
เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวดั เปนหนวยงานรับผดิชอบหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนับสนุน 
                    (4) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังจัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกองบังคับ
การตำรวจภูธรจังหวดั เปนหนวยงานรับผดิชอบหลัก และท่ีทำการปกครองจังหวัด เปนหนวยสนับสนุน 
                    (5) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรพัยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและ
พ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ โดยใหแขวงทางหลวงนาน สำนักงานทางหลวงชนบทนาน และองคการบริหาร     
สวนจังหวดันาน รวมกันดำเนินการ หากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 
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                    (6) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี โดยให          
ท่ีทำการปกครองอำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดำเนินการ 
                    (7) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยใหสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดำเนินการ  
                    (8) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจาหนาท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
                    (9) จัดใหมีเจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังดูแลบานเรือน   
และทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะ ๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอ ใหประสานขอกำลังสนับสนุน       
จากศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จังหวัด อำเภอ หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน               
แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยง
โดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได โดยไมมี     
ความเสี่ยง พรอมท้ังใหมีการประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง  
                          (10) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยใหสำนักงานปศุสัตวจังหวัด
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู เลี้ยงสัตวและ
ผูประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให
ประสานงานหนวยงานท่ีมีเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ  
    2) การยกเลิกสถานการณ  
        ให มีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ อยางใกลชิดและตอเนื่องโดย
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะ ๆ เพ่ือปองกันความสับสน พรอมท้ัง ใหมีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 
    3) การอพยพกลับ 
         (1) เม่ือไดรับขาวสารการแจงวาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวใหแจงใหประชาชนเตรียม
ตัวใหพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับ 
         (2)  ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน ตองจัดระเบียบและจัดลำดับกอนหลังของการอพยพ      
อยางเปนระบบไปสูท่ีตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกับเจาหนาท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 
         (3) หนวยอพยพ เม่ือไดรับการแจงขาววาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวตองทราบ
เสนทางกลับสูพ้ืนท่ีเปาหมาย (ท้ังชุมชนหรือหมูบาน) และตองตรวจสอบสภาพยานพาหนะสำหรับการอพยพ
ใหพรอมกอนออกปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบานทุกระยะใหเตรียมตัว
ใหพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับท่ีตั้งเดิมอยางปลอดภัย 
   4) การอพยพสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
        เปนการเคลื่อนยายหนวยราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 
เพ่ือใหสามารถใหบริการประชาชนไดตามปกติ โดยใหศูนยบัญชาการเหตุการณในเขตพ้ืนท่ีแบงประเภทสวน
ราชการท่ีจะอพยพตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ     
และครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา และจัดทำแผนอพยพสวนราชการ        
โดยกำหนดรายละเอียด ดังนี้ 
     (1) สำรวจและจัดทำบัญชีสวนราชการไวลวงหนา และแยกประเภทความเรงดวนในการ
อพยพ โดยเนนความจำเปนของประชาชนเปนลำดับแรก 
     (2) กำหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ตลอดจนพ้ืนท่ีของแตละสวนราชการใหอยูในพ้ืนท่ี         
ท่ีเหมาะสม 
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     (3) กำหนดเจาหนาท่ีดำเนินการอพยพไวลวงหนาโดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบไว     
ใหชัดเจน 
     (4) กำหนดรายการและจำนวนสิ่งของพัสดุ เอกสารราชการท่ีจำเปนตองขนยาย 
     (5) สำรวจยานพาหนะและน้ำมันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ 
     (6) กำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพรอง ท่ีไมขัดขวางตอการปฏิบัติงาน      
ของทหาร 
     (7) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพ    
การเขาไปอยูในพ้ืนท่ีอพยพ ตลอดจนการอพยพกลบั 
     (8) ระหวางการอพยพใหพิจารณาจัดสวนราชการ ณ ท่ีตั้งเดิมไวตามความจำเปน และท่ี
อพยพเฉพาะสวนเพ่ือใหบริการประชาชนได 
     (9) การอพยพสวนราชการใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเหตุการณจังหวัด/
ผูอำนวยการจังหวดั หรือผูไดรับมอบหมาย 

   ท้ังนี้ ไดกำหนดหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนในการดำเนินการอพยพ ดังนี ้
   • หนวยงานหลัก 
      (1) ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด  
       ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติของศูนยบัญชาการเหตุการณ     
ทุกระดับ โดยมีผูวาราชการจังหวัด ในฐานะบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด ทำหนาท่ีบังคับ
บัญชาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
     (2) ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ   
      ทำหนาท่ีดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการอพยพประชาชนและสวนราชการ ไดแก 
จัดหากำลังเจาหนาท่ีสนับสนุนการปฏบิัติงานดำเนินการอพยพประชาชนในระดับอำเภอใหมีประสิทธิภาพ  
     (3) ศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินทองถ่ิน 
      ทำหนาท่ีอพยพประชาชนและสวนราชการในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบัติ
ตามการสั่งการของศูนยบัญชาการเหตุการณชั้นเหนือข้ึนไป 
   • หนวยงานสนับสนุน ไดแก 
     (1) หนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
      (1.1) ใหการสนับสนุนและรวมมือในดานยานพาหนะ พนักงานประจำยานพาหนะ
ตลอดจนน้ำมันเชื้อเพลิงและหลอลื่น เพ่ือใชในการขนยายและบรรเทาทุกขผูประสบภัย 
      (1.2) ใหการสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใชอุปกรณตาง ๆ เพ่ือใชในการ
อพยพประชาชนและสวนราชการ 
      (1.3) ใหการสนับสนนุดานแรงงานเพ่ือใชในการอพยพประชาชนและสวนราชการ 
      (1.4) ใหการสนับสนุนในการดำเนินการรักษาความปลอดภัย 
     (2) สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ในเขตทองท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยรวมในสวนท่ีเก่ียวของ และใหการสนับสนุนตามอำนาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน 
     (3) องคกรเอกชน มูลนิธิ มีหนาท่ีใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมท้ังใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติเม่ือไดรับการรองขอ ตามท่ีบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด จะสั่งการใน
กรณีท่ีเกิดสาธารณภัย        
    (4) ประชาชนในเขตทองท่ี มีหนาท่ีใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมท้ังใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติเม่ือไดรับการรองขอ ตามท่ีบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด สั่งการใน
กรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 
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 5.1.6.2 แนวทางปฏบัิติในการจัดตัง้ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยท่ีจำเปนตองยายออกจาก   

ท่ีอยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ       
จะสั่งการใหดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ 
หรือท่ีอยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง                
ท้ังการบริการดานโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะตองดำเนินการ ดังนี้ 

1) การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 
      (1) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 
และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ำดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกำหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออำนวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสขุภาพจติของผูอพยพ 
2) การบริหารศนูยพักพิงช่ัวคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำอีก 
ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูเหนือ
ระดับน้ำทวม และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนท่ีสำหรับคลินกิ และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสำคัญและจำเปนท่ีสุดของการบริหาร
จัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลท่ีจำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล
ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ี
ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรบั โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันตำ่  
    (3.3) จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีหรือ

ใชกำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงชั่วคราวประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังสายตรวจ         

ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะ ๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กำลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            
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แตสิ่งสำคัญท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมา
รายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทำใหผูอพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภยัในทรัพยสนิของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ 
  ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรกัษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลาง พ้ืนท่ีตากผา 
พ้ืนท่ีออกกำลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลือ่นไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงชั่วคราวติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่องจาก

ทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนำขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให                
ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

3) การปดศนูยพักพิงช่ัวคราว  
 เม่ือสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัยใหม    

ใหดำเนินการ 
 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3 ) ให มีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมท้ังรายงานให          
ศูนยบัญชาการเหตุการณท่ีรับผดิชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณจังหวัดทราบ     
เปนระยะ เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 
         ใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ
กำหนดมาตรฐานและจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.1.7 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ    
กรณีฉุกเฉินร ผู้มีอ� 

5.1.7.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย 
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5.1.7.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจออกประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

 กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด   ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการ
จังหวัดเห็นวาความเสียหาย ดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ใหผูมีอำนาจพิจารณาประกาศ เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยมไมขอความเห็นชอบ จาก ก.ช.ภ.จ. 

เม่ือเกิดสาธารณภัยหรือภัยพิบัติในทองท่ีใดในจังหวัด ใหสานักงานปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจังหวัด จัดทำประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินตามแนวทาง และตัวอยางรูปแบบประกาศเสนอผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนผูมีอานาจลงนาม 
โดยมีหลักการพิจารณา ดังนี้ 

1) กรณีเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติท่ีปรากฏความเสียหายชัดเจน และจำเปนตอง
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยเร็วและทันทวงที เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยหนาว เปนตน   
ใหจังหวัด ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามแบบ ๑  และ ๒  (ภาคผนวก ฐ) โดยอาศัยอานาจตามความในขอ ๒๐  วรรคสามแหงระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒           
ซ่ึงกาหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ       
กรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. และเม่ือมีการประชุม ก.ช.ภ.จ. ใหรายงานการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให ก.ช.ภ.จ. 
ทราบ โดยทันที 

2) กรณีเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติท่ีจะตองพิจารณาประเมินสถานการณและ
ขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของประกอบการพิจารณา เชน ภัยแลง ฝนแลง ฝนท้ิงชวง ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือ
การระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด โรคระบาดสัตว โรคระบาดในมนุษย เปนตน ใหจงัหวัด ประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามแบบ ๓ และ ๔     
(ภาคผนวก ฐ) โดยใหเสนอขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. ตามความในขอ ๒๐ วรรคหนึ่ง (๒) แหงระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒            
ซ่ึงกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดรวมกับ ก.ช.ภ.จ. มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

3) กรณีเกิดภัยอ่ืนๆ ท่ีไมเขาขายสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบัติ แตเขาขายภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เชน ภัยจากสัตวปา เปนตน ใหจังหวัด ประกาศเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามแบบ ๕ (ภาคผนวก ฐ) โดยใหเสนอขอความ
เห็นชอบจาก ก.ช.ภ .จ . ตามความในขอ ๒๐ วรรคหนึ่ ง (๒) แห งระเบียบกระทรวงการคลัง                 
วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดให        
ผูวาราชการจังหวัดรวมกับ ก.ช.ภ.จ.มีอานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 
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4) กรณีเกิดภัยอ่ืนๆ ท่ีไมเขาขายสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบัต ิและไมเขาขายภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในกรณีนี้ จังหวัดไมตองประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ      
สาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน แตเพ่ือประโยชนในการพิจารณาใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอาจพิจารณา ประกาศการเกิดภัยอ่ืนๆ        
ในจังหวัด ไดตามความจำเปน ตามแบบ ๖ (ภาคผนวก ฐ) 

5.1.7.2 แนวทางการจัดทำประกาศ 
 ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินใหดาเนินการดังนี ้
๒.๑ การจัดทำประกาศใหประกาศกำหนดพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย เปนรายอำเภอ 
๒.๒ เม่ือเกิดภัยใหจัดทำประกาศเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฉบับหนึ่ง และเม่ือภัย

ส้ินสุดแลว ใหทำประกาศสิ้นสุดสถานการณสาธารณภัย/ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินอีกฉบับหนึ่ง แมวาภัยจะสิ้นสุด  
ในวันและเวลาเดียวกัน เชน วาตภัย อัคคีภัย เปนตน ตามแบบ ๗ (ภาคผนวก ฐ) 

๒.๓ การประกาศพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใหประกาศระบุเฉพาะพ้ืนท่ี 
ชุมชนหมูบาน ตำบล อำเภอท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเทานั้น หากภัยพิบัติสงผลกระทบเปนวงกวางข้ึน       
ก็ใหประกาศเพ่ิมเติมตามพ้ืนท่ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และใหระบุใหชัดเจนวาเปนการประกาศเขตเพ่ิมเติม 
ท้ังนี้ เปนไปตามประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

๒.๔ กรณีการเกิดอุทกภัย ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใหระบุลักษณะของการเกิดอุทกภัยใหชัดเจน ไดแก อุทกภัยจากน้ำปา
ไหลหลาก น้ำทวมฉับพลัน อุทกภัยจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลม อุทกภัยจากน้ำทวมขัง อุทกภัยจาก
น้ำลนตลิ่ง เปนตน รวมถึงใหระบุสาเหตุหรือชื่อพายุใหชัดเจน 

5.1.8 การตัดสินใจยกระดบัการจัดการสาธารณภยั 
         ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลกัษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบ และความเสยีหาย 

(1.1)  พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยูอาศัย )นวนหลังคาเรือำนจ  (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอพยพ  
(2.3) จำนวนผูไดรับบาดเจบ็และเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ตอเนื่อง  
(3.2)  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
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เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีท่ีจะเสียหายตอไป ระยะเวลา

ท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที ่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตองใชในการ
ตอบสนองตอสถานการณ และระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟูเบือ้งตน 

(4) ศั ก ย ภ า พ ด า น
ทรัพยากร 

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1)  กำลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2)  เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3)  ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ /
ผูอำนวยการ 

ดลุยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

  ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑใน
การนำเสนอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจใน   
การประกาศยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยรายแรง
อยางยิ่ง (ระดับ 4) 

5.1.9 การส่ือสารและโทรคมนาคมในภาวะฉุกเฉิน 
         การติดตอสื่อสารมีความสำคัญอยางมากในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากตองมีการประสาน   
การปฏิบัติ ในการจัดการสาธารณภัยอยางตอเนื่ อง รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูล  (information)           
ขาวสาร (intelligence) เพ่ือแจงเตือนภัยแกประชาชน ประสานงาน ควบคุม สั่งการ และรายงานผล         
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการรองขอการสนับสนุนระหวางหนวยเผชิญเหตุดวยกันกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
สนับสนนุการเผชิญเหตุในดานตาง ๆ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานเปนศูนยกลาง
การสื่อสารในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการ
ปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือไดการสื่อสาร
จัดเปนกิจกรรมท่ีสำคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ใหสามารถประสานดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และรวดเร็ว โดยมีหลกัการปฏบิัติ จัดตั้งระบบสื่อสาร ท่ีจำเปนใหใชงานอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี                

 จังหวัดนาน มีแนวทางการปฏบิัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ดังนี้  
        1) ใหใชเสนทางติดตอสื่อสารรวมกับขายการสื่อสารโทรคมนาคมเครือขายอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและจัดระบบสำรองเพ่ิมเติม รวมท้ังพิจารณาใชประโยชนจากขายสื่อสาร
ของชมรมวิทยุอาสาสมัคร ตลอดจนชมรม หรือวิทยุสมัครเลนในทองถ่ิน โดยยึดหลักการรักษาความปลอดภัย
ทางการสือ่สารควบคูกับความสะดวกรวดเร็วในการติดตอสื่อสารดวย ระบบโทรคมนาคมของหนวยงานตาง ๆ ไดแก 
        (1) สำนักงานจังหวดั 
        (2) สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
        (3) ศูนยสื่อสารท่ีทำการปกครองจังหวัด 
       (4) สถานีสื่อสารกองกำกับการตำรวจภูธรจังหวัด 
        (5) ท่ีทำการไปรษณียจังหวัด 
           (6) บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) 
         (7) หนวยทหาร 
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        (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ    
       (9) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
       (10) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล  
   2) ในกรณีท่ีระบบการสื่อสารหลักภายในจังหวัดไมสามารถใชงานได ใหนำระบบสื่อสาร
สำรองมาใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       3) คลื่นความถ่ีการใชงานของวิทยุสื่อสาร 
         (1) ใหแตละหนวยงานจัดใหมีคลื่นความถ่ีของตนเอง 
         (2) นอกจากนี้จัดใหมีคลื่นความถ่ึประสานงานหลักและรับแจงเหตุฉุกเฉิน 161.200
และ คลื่นความถ่ีสำรอง 162.800 MHz สำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการและภาคเอกชน 
ท้ังในภาวะปกติและไมปกติ 
      4)  จัดเจาหนาท่ีประจำศูนยวิทยุสื่อสารตลอด 24 ชั่วโมง 
     5)  กำหนดใหมีระบบสื่อสารหลักและระบบสื่อสารรอง 
        (1) ระบบส่ือสารหลัก ไดแก 
            (1.1) โทรศัพท ระบบรับแจงเหตุสายดวนกรม ปภ. หมายเลข 1784 
           (1.2) โทรศัพท/โทรสาร กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด            
(ระบุเบอรโทรศัพท/โทรสาร ของสนง.ปภ.จังหวัด) 
           (1.3) โทรศัพท สายดวนกูชพี 1669 และกูภัย ดับเพลิง 199  
     (2) ระบบส่ือสารรอง  
           (2.1) วิทยุสื่อสารขายตาง ๆ เชน ระบบ HF/SBB ฯลฯ 
          (2.2) รถสื่อสารเคลื่อนท่ี เชน รถยนตติดตั้งวิทยุสื่อสาร ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
          (2.3) สถานโีทรทัศน สถานีวิทยุชุมชน ระบบกระจายเสียงตามสาย 
              (2.4) วิทยุกระจายเสียง AM/FM (สถานีวิทยุชมุชน ทุกแหงในพ้ืนท่ีจังหวัด) 
             (2.5) ระบบสื่อสารผานดาวเทียม  
      (3) ส่ือสารสำรอง 
       ไดจัดเตรียมระบบสื่อสารสำรองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลกั ไมสามารถ
ใชการได เชน ระบบสื่อสารผานดาวเทียม ของบริษัทโทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) เปนตน 
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แผนภูมิท่ี 5-1  ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 

5.1.10 การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
    1) เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและ
เขาใจสถานการณ  (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย  โดยผานชองทางการสื่อสาร             
ท่ีกำหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง 
รวดเร็ว เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการ
รับรูและความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
    2) จัดใหมีศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center : JIC) ในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร (Point of Contact) ท่ีเปนทางการใหแกประชาชน สื่อมวลชน หนวยงานตางๆ 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
นาน 
โทรศัพท 0-5471-6174 
โทรสาร 0-5471-6174 
สายดวน      1784 
ความถี่วิทยุ 162.800 MHz 

- ความถี่รับแจงเหตุเมื่อเกิดภัย

พิบัติฉุกเฉิน 161.200  MHZ  
- 142.425  MHZ ความถี่กลาง 
ความถี่รอง (1) 

- 147.425 MHZ ความถีก่ลาง 
ความถี่รอง (2) 
- 166.475 MHZ ความถีก่ลาง 
ความถี่รอง (3)  
-171.475 MHZ ความถี่กลาง 
-137.425 MHZ ความถี่กลาง 

 
 

มณฑลทหารบกที่ 38 
โทรศัพท 0-5471-0068 ตอ200 
โทรสาร  0-5471-0066 

ความถี่วทิยุ 151.800 MHz  
            154.425 MHz 

 

สำนักงานสาธารณสขุจังหวดันาน 
โทรศัพท 0-5471-9629 
PHEOC 0-5471-9623 
โรงพยาบาลนาน 
โทรศัพท 0-5471-9000-99 

โทรสาร 0-5471-9015 
สายดวน 1669 

ความถีว่ิทยุ  67555.1  MHz  
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจงัหวดัแพร 
โทรศัพท 054 533680 
โทรสาร 0-5452-2513 
สป.มท. 21737 

ความถี่วิทยุ 161.475 MHz 

ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  เขต 15 
เชียงราย 
โทรศัพท 0-5360-
2753,9 
โทรสาร 0-5360-

 
   

   

   

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

(จำนวน 15 แหง) 
ความถี่วิทยุ 157.700 MHz 

 

ตำรวจภูธรจังหวดันาน 
โทรศัพท 0- 7754 - 9713  

โทรสาร 0-5471- 3400  
ความถี่วิทยุ 152.700 MHz 

 
 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาล /องคการ

ตำบลรสวนบริหา  
ความถี่วิทยุ    162.550  MHz  
                156.100   MHz 

                 6.20015   MHz 
      162.525   MHz  

องคการบริหารสวน
จังหวัดนาน 
โทรศัพท 0-5477-3888 
โทรสาร  0-5471-6365  
ความถี่วทิย ุ 168.725 MHz 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนาน 
โทรศัพท  0-5471-8109 
              0-5471-8110 
โทรสาร    0-5471-8112 
สายดวน  2911  
ภาคสง 171.300 MHz  
ภาคสง 163.375 MHz  
 

 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 โทรศัพท 0-2637-3000 
 โทรสาร 0-2637-3000 
 สื่อสาร สป. 55050-58 
     สายดวนนิรภัย 1784 

ความถ่ีวิทยุ 080162.   MHz  

ประปาสวนภูมภิาคจังหวดันาน 
โทรศัพท 0-5471-0578 
โทรสาร 0-5477-4639 
สายดวน 2166  

 

บริษัทโทรคมนาคมแหงชาต ิ
จำกัด (มหาชน) 

โทรศัพท 0-5460-0699 
โทรสาร 0-5460-0601 
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รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดติดตามขอมูลเก่ียวกับเหตุการณในทุกๆ ดานซ่ึงจะเปนประโยชนในการเตรยีมความพรอม
ของประชาชนขอมูลในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ 
       โดยใหสำนักงานประชาสัมพันธจังหวัด กำหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธในภาวะฉุกเฉินเพ่ือเปนกรอบการปฏบิัติท่ีมีมาตรฐาน 

 5.1.11 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ  
 ในการจัดการเหตุการณขององคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center 
: EOC) จะตองมีการรวบรวม จัดการขอมูล รวมถึงวิเคราะห ประเมิน ติดตาม และประสานการปฏิบัติ         
ในภารกิจตาง ๆ ซ่ึงครอบคลมุถึงการประเมินความเสียหาย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ความจำเปนในการดำเนินการ
เพ่ือหยุดยั้งผลกระทบ หรือเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย ความตองการใชทรัพยากรในการดำเนินการ            
ชนิด ประเภท แหลงท่ีมาของทรัพยากร สถานะของทรัพยากร และการสงกำลังบำรุง ฯลฯ  
 ท้ังนี้ ในกรณีสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีความซับซอน หรือตองใชระยะเวลาในการจัดการนานกวา
เหตุการณท่ัวไป มีความจำเปนตองมีการวางแผนปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง อาจพิจารณาขอรับการสนับสนุน
เจาหนาท่ีสนับสนุนการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Management Assistance Team : IMAT)           
ท่ีมีความรูความเขาใจในหลักบัญชาการเหตุการณ เขาสนับสนุนภารกิจตาง ๆ ของศูนยบัญชาการเหตุการณ
จังหวัด เชน ภารกิจรวบรวมขอมูล ภารกิจจัดการขอมูล ภารกิจวิเคราะหและประเมินสถานการณ ภารกิจ
ติดตามการใชทรัพยากรและสถานะของทรัพยากร จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง/
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือรวมสนับสนุนการจัดการเหตุการณในศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวดั  

5.2 การบรรเทาทุกข 
 5.2.1 การขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน  

     ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการมีวงเงินทดรองราชการในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ กรณีจำเปนเรงดวนท่ีไมสามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได โดยมุงหมายท่ี
จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด  
ซ่ึงตองเปนคาใชจายท่ีจำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสู
สภาพเดิม โดยการเบิกจายเงินทดรองราชการใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการชวยเหลือ 
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และเม่ือสวนราชการไดจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินไปแลว ตองดำเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินทดรองราชการตามท่ีระเบียบ
กำหนด ซ่ึงวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ มี 2 ประเภท ดังนี้ 
      1) วงเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใชจายไดเม่ือเปนท่ี
คาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในระยะเวลาอันใกลและจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน โดยไม
ตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการใชจายเงินทดรองราชการ      
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  โดยเม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการ
โดยฉับพลัน ใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติ
ใชจายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการให
ความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท      
  2) วงเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ สามารถใชจายไดเม่ือภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินเกิดข้ึน              
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ในทองท่ี โดยตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วธิีการ เง่ือนไข และอัตราท่ีกระทรวงการคลงักำหนด 
   เม่ือภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ีจังหวัดนาน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดำเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามจำเปนและเหมาะสมเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในทองท่ี โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด เม่ือประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและตองชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและดำเนินการใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหใชวงเงินทดรองราชการ ตามระเบียบท่ี
กำหนดใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แหงละ 20,000,000 บาท 
 5.2.2 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA)  
      กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล องคการบริหารสวน
ตำบลทุกแหงประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตาม
หลักการดานมนุษยธรรมในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
สาธารณภัยในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะท่ีสถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู  โดยมีการ
ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูท่ีไดรับผลกระทบ 
(Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพื ่อให หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดำเนินการใหความ
ชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให
ผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณสาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถ
ของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลอืเพ่ิมเติมจาก
หนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่ง
ปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการท่ีสำคัญใน
การปฏบิัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภยัใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลกัการปฏิบัติ ดังนี้ 
    1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดำเนินการ
ภายใน 3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูล
จากหนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร 
ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
    2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิด  
สาธารณภัยตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจำเปน              
ทุก ๆ ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลงัจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญ
กอน และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดำเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอ
ความตองการในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
    3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชใน
การฟนฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ     
ทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการให
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ความชวยเหลืออยางตอเนื่องตามความจำเปน ท้ังนี้ จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน
ความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 
   ท้ังนี้ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชือ่มโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลกัมาตรฐาน โดยคำนงึถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง เปนตน   

   5.2.3 การรับบริจาค 
หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ พิจารณาเห็นวามีความ

จำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้  

1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ     
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

2) ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรพัยสินท่ีมีผูบรจิาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
 กรณีท่ีบุคคล หนวยงานหรอืองคกรใด จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย            

โดยท่ีบุคคล หนวยงานหรือองคกรนั้น ไมไดรับมอบภารกิจใด ๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยจังหวัด อำเภอและทองถ่ิน ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

วิธีปฏบัิติเกี่ยวกับเงินบรจิาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย 
การใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเพ่ือให เปนไปดวยความรวดเร็ว 

ทันตอเหตุการณ และเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค มีวิธีปฏิบัติสำหรับสวนราชการหรือจังหวัด 
ท่ีไดรับเงินบริจาค ดังนี ้

 1) กรณีสวนราชการหรือจังหวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ใหเปดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ประเภทออมทรัพยเพ่ือใชในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน
บริจาค เม่ือมีการรับเงินแลวใหออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาค เวนแตการรับเงินบริจาคท่ีผูบริจาคไมแจงชื่อ
สำหรับกรณีมีความจำเปนตองมีเงินสดไวเพ่ือสำรองจาย ใหเปนอำนาจของหัวหนาสวนราชการหรือผูวา
ราชการจังหวัดในการกำหนดวงเงินได  การใชจายเงินบริจาคดังกลาวใหนำไปใชเฉพาะเพ่ือชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีตามความจำเปน เหมาะสม และเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค โดยท่ีเงินบริจาคไม
อยูภายใตบังคับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม วิธีปฏิบัติในการ
จัดซ้ือจัดจางจึงใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลมเทาท่ีสามารถดำเนินการไดภายใตสถานการณ      
การใหความชวยเหลือโดยเรงดวนวิธีปฏิบัติในการบัญชี ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม      
และเม่ือดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเสร็จสิ้นแลว ใหนำเงินบริจาคท่ีเหลือ        
และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารท่ีเกิดข้ึนสงคลังเปนรายไดแผนดินตอไป 

      2) กรณีสวนราชการหรือจังหวัดท่ีไมไดอยูในพ้ืนท่ีประสบภัย ใหเปดบัญชีฝากบัญชี
ฝากธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ประเภทออมทรัพยเพ่ือใชในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน
บริจาค เม่ือมีการรับเงินแลวใหแกผูบริจาค เวนแต การรับเงินบริจาคท่ีผูบริจาคไมแจงชื่อ เนื่องจากสวนราชการ
หรือจังหวัดดังกลาวมิไดมีอำนาจหนาท่ีโดยตรงในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ใหนำเงินบริจาค
ดังกลาวสงใหสวนราชการหรือจังหวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีประสบภัย หรือสงใหกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
สำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหนำไปใชจายในการชวยเหลือผูประสบภัยตามวัตถุประสงคของผูบริจาคตอไป และวิธี
ปฏิบัติในการบัญชี ใหมีการบันทึกควบคุมการรับและนำสงเงินในรูปแบบของทะเบียนและจัดทำรายงานสรุป
เสนอหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีเพ่ือทราบทุกวัน  
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 5.2.4 การรายงานขอมูล 
     เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงาน พรอมท้ัง

รายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       
ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน ครบถวน 
รวดเร็ว และสามารถใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบัญชาการเหตุการณในการวางแผนการ
ดำเนินงานในระยะตอไป ดังนี้ 
   1) ใหผูนำชุมชนสำรวจ รวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานให 
ศูนยบัญชาการเหตุการณระดับพ้ืนท่ีทราบ  

2) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณระดับพ้ืนท่ี รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป  
        3) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี รายงานสถานการณ
สาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดตามลำดับข้ัน และให       
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรายงานสถานการณตอกองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติทราบตามลำดับ 
5.3 การปฏิบัติกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของจงัหวัด  

ในกรณีเม่ือมีการยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัย
รายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดแปรสภาพเปนศูนยบัญชาการเหตุการณ 
สวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา) จ.) ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) โดยรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และ
ประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด พรอมท้ังเปนศูนยกลาง 
ในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติระหวางงหนวยงาน
ตางๆ ภายในจังหวัด ท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคการสาธารณกุศล
ในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  
      การปฏิบัติกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของจังหวัด กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ และ
สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (การจัดการสาธารณภัยระดับ 3-4)  
       (1) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติเขาควบคุมสถานการณ รับผิดชอบบังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม และประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย พรอมท้ังทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม 
กำกับ ดูแลและประสานการปฏบิัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแตละระดับ 
       (2) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี              
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน         
โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอำนวยการแตละระดับ 
  โดยศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา)จ.) จะปฏิบัติงานตามการ
บัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) 
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บทท่ี 6  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

   หลังจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสู
ระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซ่ึงเปนการดำเนินการเพ่ือ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดำเนินการออกเปน 3 
ระยะ ไดแก 1) ระยะส้ัน เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลอืในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูท่ี
ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก การ
ประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 2) ระยะกลาง เปน
การดำเนินการประสานและสนับสนุนชมุชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย ฟนฟูหรือสรางสิ่งอำนวยความ
สะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพจติใจ รางกาย และสังคมของ
ผูประสบภัย และ 3) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวา
สถานการณจะกลบัเขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู 
      6.1.1 การพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

  มุงใหความสำคัญกับการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหมเกิดข้ึน เพ่ือมุงสู 
การเปนชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่ งยืน Resilience) 
ประกอบดวย แนวทางมาตรการตางๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก  

1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะ
ปกต ิโดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรบั และมีสวนรวมในข้ันตอน
ตาง ๆ ท่ีจะดำเนินการ 

3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในการดำเนินการฟนคืนสภาพและการ
สรางใหม  

4) การดำเนินการซอมสรางให เร็ว ข้ึน  (Building Back Faster) เท าท่ีสามารถทำได เพ่ือลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต  

5) การสรางใหม ใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือใหสามารถทนตอ
สาธารณภัยในอนาคต 

6) การใหความสำคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมาก
ท่ีสุด (Building Back Inclusively) 

7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคย ใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบ
ใหมท่ีอาจเกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 110  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.1.2 แนวทางปฏิบัติการใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
                   ใหมีการประเมินความเสียหายและความสูญเสียเพ่ือการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย โดยการ
ประมาณการความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดลอม        
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทำลายหรือไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย เพ่ือประเมินความ
ตองการและจำเปนในการฟนฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1) สำรวจระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตาง ๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ัง
จัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหายเพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟู และประเมินความตองการ และจำเปนใน
การฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย เชน ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน (ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม) 
ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย (ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอม
การประกอบอาชีพ)ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย (ท่ีอยูอาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตาง ๆ 
เกษตรกรรม การชลประทานการขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล) เปนตน 

2) เสนอขอรับการสนับสนุนความตองการและจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
2.1) การใชจายจากงบประมาณปกติท่ีสวนราชการไดรับการจัดสรรตามภารกิจ 

เชน อาคารของสวนราชการไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย เปนตน ตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561และระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2.2) คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา
ใหความชวยเหลือประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตาม
อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3) คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยพิจารณาใหความชวยเหลือตามลำดับ และมี
กำหนดระยะเวลาการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 3 เดือน นับแตวันท่ีเกิดภัย ซ่ึงอธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอำนาจพิจารณาขยายระยะเวลาดังกลาว ท้ังนี้ ไมรวมถึง สวนราชการ
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หรือหนวยงานของรัฐ และไมสามารถสรางสิ่งกอสรางหรือสาธารณูปโภคท่ีถาวรหรือกอสรางใหมได กรณีวงเงิน
ทดรองราชการไมเพียงพอตอการใหความชวยเหลือใหเสนอขอขยายวงเงินไปยังกระทรวงการคลัง 

2.4) การเสนอขอรับการสนับสนุนวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีท่ีความ
เสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติตามระเบียบหรืองบประมาณจังหวัดมีไม
เพียงพอ หรือเปนรายการฟนฟูใหดีกวาเดิม จากวงเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเปนผานคณะรัฐมนตรี หรือกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย สำนักนายกรัฐมนตรี 

3) รายงานสรุปการประเมินความตองการและความจำเปนในเบื้องตนใหผูอำนวยการจังหวัด 
ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

6.1.3 จังหวัดนานมีแนวทางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี ้
1) แจ งให อำเภอและท องถ่ิน  สำรวจความเสี ยหายระบบสาธารณู ปโภคและสิ่ ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูล
ในการฟนฟู และกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ  

2) แจงใหอำเภอและทองถ่ินสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

     (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
     (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลือจาก

ภายนอก 
     (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
3) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลงัเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้  

 (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 
การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา 
ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตาง ๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

 4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประสานกับอำเภอและทองถ่ิน              
ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัย
โดยเร็ว 
  5) ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลกัเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความเสียหายจาก
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย  

6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการจังหวัด  
ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ ตามลำดับ 
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6.2 การฟนฟูกลับสูสภาวะปกติ 
        การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการดานการฟนฟู โดยนำผลการประเมินมาใชเพ่ือใหผูประสบภัย      
ในพ้ืนท่ีสามารถดำรงชีวิตใหม เกิดการฟนฟูเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ จังหวัดนานกำหนดแนวทาง
ปฏิบตัิไว ดังนี ้ 

- การฟนฟูในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยจงัหวัด  

    - การฟนฟูในเขตพ้ืนท่ีอำเภอ เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภยัอำเภอ 

- การฟน ฟูในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ิน  เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี  
 โดยการนำทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังกำลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือของเอกชนเขารวมในการฟนฟูเปน
การดำเนินการตอเนื่องจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดยุติลง เพ่ือสนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย 
ธุรกิจ และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการรักษา     
ความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐานการ
จัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราวและการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางการปฏิบตัิ ดังนี้  

  6.2.1 การฟนฟูอาชีพของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
  1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูอาชีพของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยและเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ไดแก การใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีจำเปน การกำหนดแนวทางปฏิบัติดาน
การเงินการคลังท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูประสบภัยสามารถกลับมามีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ   
เชน เงินใหเปลา เงินอุดหนุน เงินสมทบ เงินชดเชย การผอนผันดานการเงินการพักชำระหนี้ การชวยเหลือดาน
การกูยืม หรือการลดหยอนภาษี/ดอกเบี้ย การจัดตั้งกองทุนพิเศษเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงเงินทุนในดานตางๆ เชน การฟนฟูอาชีพแกผูประสบภัย การฟนฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกูยืม เงินกู
ดอกเบี้ยต่ำเพ่ือสงเสริม การลงทุนประกอบอาชีพ เงินแกไขปญหาดานสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะสั้น เปนตน 
โดยใหคลังจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลักในการจัดทำแผนปฏิบั ติการและกำหนดแนวทางปฏิบัติ            
ดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคประชาสังคม 

          2) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสถานภาพสังคม ไดแก การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 
ความรู และคำปรึกษาตาง ๆ การรับแจงเหตุ และประสานการชวยเหลือ การฟนฟูอาชีพ การชวยเหลือ
ดานการเสริมศักยภาพประชาชน/ชุมชน การโยกยายและการตั้งถ่ินฐานของผูประสบภัย การทำให
ประชาชนหรือผูประสบภัยสามารถกลับมาประกอบอาชีพ และดำเนินชีวิตไดอยางปกติ โดยใหสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและ
กำหนดแนวทางการปฏบิัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวของ 

    3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกจิ 
       สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ (รวมถึงดานเกษตรกรรม) คืนสูสภาวะ 
ท่ีม่ันคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิง
เศรษฐกิจได ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาด
สินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง 
และมีความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเปด
ดำเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือการสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการให
ตอบสนองความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้ง ซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน
ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน
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จากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปน
รากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน 

โดยให สำนักงานพาณิชยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก ในการดำเนินการ กำหนด
แนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ 
  4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผน สนับสนนุการฟนฟู และการพัฒนาศักยภาพชุมชน  
       ใหวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยใหจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ
และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยกุตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

    โดยให สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก       
ในการจัดทำแนวทางการปฏิบตัิ รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

  6.2.2 การฟนฟูท่ีอยูอาศัยของประชาชนท่ีประสบสาธารณภยั 
     1) การบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ       
สาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานไดดังเดิม ท้ังนีค้วรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและ
สิ่งกอสราง หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิมอาจตองใชเวลาและ
งบประมาณในการฟนฟูควรกำหนดแผนงานไวในกรอบของการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ี
ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏบิัติ ดังนี้  
    (1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบ
ภัยและขนยายขยะมูลฝอย 
   (2)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
        (3)  กรณีท่ีเกินกวาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหหนวยงานท่ี
รับผดิชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้น ๆ ดำเนนิการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี ้

         - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม ดำเนินการโดย แขวงทางหลวงนานท่ี 
1,2 และสำนักงานทางหลวงชนบทนาน 
           - ระบบไฟฟา ดำเนินการโดย การไฟฟาสวนภมิูภาคจังหวัดนาน  
        - ระบบประปา ดำเนินการโดย การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดนาน 
           - ระบบโทรคมนาคมและการติดตอสื่อสาร ดำเนินการโดย บริษัท โทรคมนาคม
แหงชาติ จำกัด (มหาชน) สวนบริการลูกคาจังหวัดนาน 
      (4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน 
และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 
       (5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี
ราชการและสถานท่ีทองเท่ียวและสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหใชงานไดดังเดิม 
      (6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง     
ของอาคารการออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดย 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน โครงการชลประทานจังหวัดนาน องคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
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       (7) การจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหกัพัง 
                                 - ขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทำใหเกิดการปนเปอนของพ้ืนดิน 
แหลงน้ำ และอากาศ ทำใหบานเมืองไมเปนระเบียบเรียบรอย สงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชนโดยท่ัวไป
การแกไขปญหาขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบตัิเพ่ือปองกันและแกไขผลเสยีท่ีจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
   - การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บใสรวบรวมไวในจุด
รองรับขยะกอนท่ีจะสงไปยังสถานท่ีกำจัดขยะ การรวบรวมขยะจากภายในบานเรือนจะตองมีฝาปดมิดชิด    
น้ำไมสามารถจะซึมได  
                - กำจัดขยะมูลฝอย โดยการนำไปหมักทำปุย เผากลางแจง เผาในเตาเผาขยะ 
และฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ โดยใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน            
เปนหนวยงานหลกัในการบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ 
  2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศยั 
      ใหมีการบูรณะ ซอมสราง และพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร ใหมีความตานทานตอสาธารณภัยเพ่ือ
เปนการแกไขปญหาท่ีตรงกับความตองการและจำเปนของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหชุมชนมีสวนรวม    
ในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน 

โดยให สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก      
ในการดำเนนิการ กำหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ 
  3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
       เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยพิจารณา
หลักการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะเก่ียวของกับหนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความ
เชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการ และประชาชนท่ีอยูในภาคสวนโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก เสนทางคมนาคม       
พลงังาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสราง
พ้ืนฐาน รวมถึงอาคาร สถานท่ีสำคัญ โดยใหพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวของในการฟนฟูซอมสรางอยางนอยไดแก การวาง
ผังเมือง การวางแผนใชประโยชนท่ีดิน และการเลือกใชสิ่งกอสรางตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

     โดยให สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก ในการ
ดำเนินการ กำหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ  
  4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม 
       ใหมีแนวทางในการปกปองและฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม
อยางเหมาะสมและจำเปน เพ่ือสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสงัขรณใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมตามท่ีพ้ืนท่ี
ประสบภัยรองขอการสนับสนุน โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานเครือขาย 
ท้ังภาครฐัและเอกชนใหการสนบัสนุนตามแผนงานและภารกิจท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะ
เพ่ือตอบสนองไดตรงตามความตองการของพ้ืนท่ี 

     โดยให สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก     
ในการดำเนินการ กำหนดแนวทางการปฏิบตัิ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ 

  6.2.3 การฟนฟูสุขภาวะของผูประสบภัย 
   1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสุขภาวะของผูประสบภัย ไดแก ดานสมรรถภาพทางกาย

ของผูประสบภัย (การตรวจรักษา ปองกัน ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย) รวมถึงการ
ฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับผลกระทบตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวให
เขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยใหสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี
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ประสบภัย เปนหนวยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและกำหนด แนวทางการปฏิบัติ รวมกับ         
สวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

  (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
   - แจงใหอำเภอและทองถ่ิน สำรวจ ตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและ       

ความเสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับขอเท็จจริง ตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภมิูลำเนา 
   - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

   - ใหอำเภอและทองถ่ิน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน          
ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว        
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

   - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา จะหาย
กลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังการจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ี
ตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

   - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณี ท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให
ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพในแกบุคคล           
ในครอบครัว 

   - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสงูอายท่ีุประสบภยั 

  (2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาดท้ังคนและสัตว 
  (3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหกลับคืน สูสภาพปกติ

โดยเร็ว 
  (4) รายงานขาวและประชาสัมพันธใหขาวสารตอสาธารณชนไดรับทราบสถานการณ    

เปนระยะ ๆ  
     2)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพและการบริการสังคม  
      ใหเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือในการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วในการ
บริการดานสุขภาพ ดานสังคม และชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการ           
ทางการแพทย โดยพิจารณาความลอแหลม ความเปราะบางดานสังคม เชน ผูพิการ สตรี เด็ก คนชรา ผูปวย      
เปนตน เพ่ือใหมีโอกาสเขาถึงการบริการดานสุขภาพและการบรกิาร 

      โดยให สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลักในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
และกำหนดแนวทางการปฏบิัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

  6.2.4 การชวยเหลือ เยียวยา และสงเคราะหผูประสบภัย 
     จังหวัดนานมีแนวทางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี ้

1) แจงใหอำเภอและทองถ่ิน สำรวจ ตรวจสอบ และจัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัย และ
ทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน 
รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ
สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรบั  

2) แจงใหอำเภอและทองถ่ินสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 
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    (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
    (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลือ         

จากภายนอก 
    (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
3) ใหอำเภอและทองถ่ินสำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณ    

สาธารณภัย ดังนี้  
  (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา 
ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

  (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยู
อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตาง ๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เปนตน 

4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประสานกับอำเภอและทองถ่ิน              
ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัย
โดยเร็ว 
   5) ประสานการปฏิบัติ กับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติ กับคณะกรรมการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณา
ชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณา
ดำเนินการชวยเหลอืผูประสบภัย  

6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการ
จังหวัด ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ 
ตามลำดับ 

6.3 การถอดบทเรียนการจัดการสาธารณภัยของจังหวัด 
  การถอดบทเรียนโดยการวิเคราะห (SWOT Analysis) การปองกันและแกไขปญหาไฟปา

หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กจังหวัดนาน ป 2565 

 จุดแข็ง Strengths 
 - ผูบริหารระดับจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความสำคัญ 
   - การบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกข้ันตอนมีประสิทธิภาพ 
   - ใชระบบบัญชาการในรูปแบบ single command โดยเนนกลไกของศูนยบัญชาการเหตุการณ
จังหวัด ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุดปฏิบัติการ
หมูบานในการดำเนินการ 
   - การกำหนดยุทธศาสตรและการนำขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือใชในการวางแผนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   - มีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขน 
   - มีการประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ ทุกรูปแบบ ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 
   - ประชาชนมีการรับรูและเกิดความตระหนักในการปองกันและแกไขปญหาไฟปาฯ และไดให
ความรวมมือเปนอยางดี 
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 จุดออน Weaknesses 
 - เกษตรกรสวนใหญปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
   - ประชาชนบางพ้ืนท่ีขาดความตระหนักในการปองกันและแกไขปญหา  
   - ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณในการชวยดับไฟปา 
   - เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีดับไฟปามีจำนวนจำกัด 

 โอกาส Opportunities 
 - รัฐบาลกำหนดเปนวาระสำคัญ ผูบริหารระดับสูงทุกกระทรวงมีการติดตามและชวยแกไขปญหา
อุปสรรคในการดำเนินการ 
   - ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ใหความสนใจและใหการสนับสนุน 
   - มีการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานในสวนกลาง อาทิ โครงการชิงเก็บลดเผาการจางงาน
ราษฎรในพ้ืนท่ี ในการเฝาระวังสรางแนวกันไฟ และประชาสัมพันธการหามเผา 
    - อุปกรณเครื่องมือท่ีใชในการควบคุมไฟปามีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 อุปสรรค Threats 
 - ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชัน และมีลกัษณะเปนแองกระทะ 
   - ปญหาหมอกควันขามแดน  
   - ขอจำกัดดานกฎหมายทำใหหนวยงานหรือองคกรไมสามารถปฏิบัติงานนอกพ้ืนท่ีรับผิดชอบได 
   - วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 

 ปจจัยความสำเร็จ 
 - รัฐบาลใหความสำคัญ ผูบริหารระดับสูงติดตามประเมินผลและแกไขปญหาอยางตอเนื่อง 
 - ใชฐานขอมูลดานไฟปาในป ท่ีผานมา เพ่ือวิเคราะห เปนขอมูลในการกำหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการปฏิบัติงาน 
 - มีการกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีชัดเจน เชน จำนวนจุดความรอน 
จำนวนวันท่ีคาคุณภาพอากาศเกินคามาตรฐาน 
 - ดำเนินการในรูปแบบของศูนยบัญชาการเหตุการณ (Single Command) ในทุกระดับไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 - การบูรณาการจากทุกภาคสวน 
 - มีการประชาสัมพันธทุกชองทางอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 - ประชาชนเกิดความรับรูและตระหนัก ใหความรวมมือในการแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน 

 ขอเสนอแนะในการดำเนนิงานในปตอไป 
 ชวงเตรียมการ 
 - สนบัสนุนกิจกรรมทางสังคม การฝกอบรม/การประชาสัมพันธในพ้ืนท่ีตลอด 150 วัน (ม.ค.- พ.ค.) 
   - สรางเครือขายความรวมมือประชาชน จิตอาสาปองกันไฟปา เนนหนักชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยง/     
กลุมชาติพันธ ตลอดแนวเขตปา 
   - จัดสรรงบประมาณจากสวนกลางลงในพ้ืนท่ี ในระดับหมูบาน/ชุมชน อยางท่ัวถึง 
   - ขอความรวมมือจากประเทศเพ่ือนบานหรือกำหนดปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องการปองกันและ
แกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก  
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   - สรางการรับรูดานการปองกันไฟปา ดานกฎหมาย และสิทธิ แกประชาชน ควบคูกับการบังคับ
ใชกฎหมาย ขอบังคับ/กฎระเบียบชมุชน ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
   - องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยง จัดสรรงบประมาณในการปองกัน แกไขปญหาฯ  
 - จัดหาอุปกรณดับไฟปา/อุปกรณเทคโนโลยีเพ่ือความปลอดภัย ใหกับเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร 
โดยขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน หรือการระดมทุน 
   - ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกพืชไรเชิงเดี่ยว เปนเกษตรผสมผสาน โดยใชกลไกพัฒนาตามแบบพ้ืนท่ี
โครงการหลวง เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
 ชวงรับมือ 
 - การบังคับใชกฎหมายท่ีเครงครัด อาทิ ผู มีสิทธิทำกินในพ้ืนท่ีปาตองมีสวนรับผิดชอบ                
หากเกิดไฟปาในพ้ืนท่ีทำกินของตน การจับกุมผูกระทำการลักลอบเผาหรือทำใหเกิดกลุมควันในชวงหามเผา
โดยเด็ดขาด 
   - ชุดปฏิบัติการในแตละระดับเขาตรวจสอบพ้ืนท่ีเผาไหมของไฟปา เพ่ือเปนการปองปรามและ 
สืบหาผูกระทำการลักลอบเผา 
   - การลาดตระเวน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด และทำบัญชีผูท่ีเขาหาผลประโยชนในพ้ืนท่ีปา 
   - รับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในการระงับเหตุ 
 ชวงฟนฟู 
 - ฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีถูกเผาไหม  
  - การสงเสริมและสรางเครือขายเกษตรกรชุมชนปลอดการเผาอยางตอเนื่อง 
   - การสงเสริมการมีสวนรวมภาคเอกชนและภาคประชาชน และชองทางความรวมมือระหวางประเทศ 

     - ประชาสัมพันธสรางการรับรูในทุกชองทางอยางตอเนื่อง 
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บทท่ี 7 
การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏบัิติ 

 

7.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 ไดนำกรอบแนวคิดการจัดทำ

แผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550         
ทิศทาง การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม   
รวมท้ังการประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท่ีผานมาเปนแนวทางในการจัดทำ   
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยใช
กระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

7.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 
  กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไปสูการปฏิบัติ ใหเปน         
ไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบดวย 

1) ระดับจังหวัด คือ ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยในเขตจังหวัด ตามมาตรา 15  

2) ระดับอำเภอ คือ นายอำเภอเปนผูอำนวยการอำเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดตามท่ีไดรับมอบหมาย       
ตามมาตรา 19 

3) ระดับทองถ่ิน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบ               
ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน ตามมาตรา 20 

 7.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน พ.ศ. 2564-2570               

มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการ
ปฏบิัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

1) การเสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสำคัญของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย         
เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสารและถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม 
และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ 
โดยสรางความเปนเจาของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (Sense of Belonging) เชน การจัดทำ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอำเภอและทองถ่ิน เพ่ือผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม 
บรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน รวมท้ังสงเสริม สนับสนุน           
การกำหนดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนขอบเขตการศึกษาในหลักสูตรนายอำเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) การผลกัดันแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏบิัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับหนวยงาน
สูระดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลอง     
กับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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 3) การผลักดันให มีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
ของทุกหนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมท้ังงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 
 4) กำหนดใหอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
สำหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 5) การกำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ            
ตามบทบาทหนาท่ีความรับผดิชอบท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมท้ัง
นโยบายและกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังนี ้
 

หนวยงาน แนวทางดำเนินงาน 

 จังหวัด (1) ชี้แจงนโยบายและแนวทางการดำเนินงานตามแผนการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยอาจตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด ระดับอำเภอ (โดยประสานกับกลไก
การติดตามและประเมินผลสวนกลาง) เพ่ือรับผิดชอบการดำเนินงาน 
และมีฐานขอมูลเชื่อมโยงกับหนวยงานกลางอยางเปนระบบ 
(2) การจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ใหกำหนด
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนทิศทางการพัฒนา
ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และสอดคลองกับบริบท     
ของอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) สรางการรับรูแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดับ 
(4) วิเคราะหความเสี่ยงและนำขอมูลประเมินผลความเสี่ยงใหเปน    
สวนหนึ่งในแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวดั 
(5) ประชุมหารือเพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับตาง ๆ รวมถึงใหความรวมมือตดิตามและประเมินผล 

อำเภอ  จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจังหวัด 
 

ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
เปนรูปธรรมซ่ึงแตละองคกรสามารถนำประเด็นท่ีเก่ียวของไปดำเนินงาน
เอง หรือรวมกับหนวยงาน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และ
ภาคี เครือข าย ท่ี เก่ียวของ (Public Private People Partnership : 
PPPP) ท่ีมุงเนนความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร 
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หนวยงาน แนวทางดำเนินงาน 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ภายใตหลักจริยธรรมและ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ
ดานการพัฒนา และหนวยงาน
วิจัย 

ใหความรูแกภาคีเครือขายท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุน
เงินทุน ประสานความรวมมือเครือขายการวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการผลิตผลงานวิจัย     
การพัฒนานวัตกรรมและสรางองคความรู 
 

องคกรระดบัชุมชน รวมขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังการประชาสัมพันธ         
การดำเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ี เก่ียวของ รวมถึงการใหความ
ชวยเหลอืสนับสนุนดานตาง ๆ แกผูประสบสาธารณภัย 
 

ส่ือ ผลิตสื่อประชาสัมพันธกระตุนให ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม
ขับเคลื่อน  เผยแพรขอมูลขาวสาร และดำเนินงานภายใตแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ รวมถึงสะทอนสถานการณการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยดานตางๆ ท่ีชัดเจนสูประชาชน ชุมชน และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

ภาคประชาสังคม  
 

ใหความรวมมือและมีสวนรวมกับหนวยงานทุกระดับเพ่ือใหการปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ท้ังการเฝาระวังสถานการณ     
การประชาสัมพันธ แจงเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือคำแนะนำ 
รวมถึงการใหความชวยเหลือสนับสนุนดานตาง ๆ แกผูประสบสาธารณภัย    
ท้ังกอน ระหวางและหลังการเกิดสาธารณภัย 
 

 6) การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ กำหนดใหจัดทำรายงาน             

ผลการดำเนินการเปนประจำทุกป และการติดตามและประเมินผลการนำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติไปสูการปฏิบัติทุกระดับ โดยมีการแตงตั้งคณะทำงานติดตามและประเมินผลท่ีเชื่อมโยงกับกลไกประเมินผล

สวนกลาง เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลครอบคลุม ท้ังในชวงกลางแผนและปลายแผน รวมท้ังเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนตอไป  
 7) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศ รวมท้ังการถอดบทเรียน ภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือใชใน            
การจัดการความรู การวางแผน พัฒนาและปรับปรงุการดำเนินงาน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของใหมีมาตรฐานและดำเนนิการไดอยางมีประสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน   

สรุปกระบวนการขับเคลือ่นแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั พ.ศ.2564 ไปสูการปฏิบัติ  
ดังแผนภาพท่ี 7-1 

 



 

 (ราง) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. …. I 122 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 I 122 

 
  
 
 

แนวทางขับเคล่ือน     นโยบาย                                                                                                                                                                     ยุทธศาสตร                                          การปฏบัิต ิ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 

 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเสี่ยง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคีเครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติระดับตางๆ (ระดับจังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับตาง ๆ (ระดับจังหวดั อำเภอ และองคกรปกครอง

สวนทองถิน่) และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) การลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรปูแบบ 

(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองใหมขีีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอจัฉรยิะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

 

 

 

 

 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมอือุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การจดัใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาต ิ 

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      

การลงทุนดานการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ

ลดเความเสีย่งจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน

เชงิบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เสีย่งจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเสีย่งจากสาธารณภัย               
เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที ่7-1 กระบวนการขบัเคล่ือนแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 

และผลการดำเนินงาน 

 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ

เก่ียวตอเนือ่ง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป

ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยทีมี่       

การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 

และสามารถเตรียมพรอมเพ่ือความ

ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลัพธ 
การดำเนนิงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรยีน           

เพ่ือการปรับปรงุ 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนนิการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหต ุ: สีฟา   :  ผลผลติ (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลติ (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลติ (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 (ราง) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. …. I 123 
แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 I 123 

 

7.2 การติดตามและประเมินผล 
        การขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ
ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรท่ีมีกระบวนการ
และการจัดการใหเกิดการทบทวนท้ังดานการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance 
Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ  

1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ   
เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลัก
ความรวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตาง ๆ ในสงัคม พรอมท้ัง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผลเสนอ
ตอคณะกรรมการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน        
โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน เปนหนวยรับผิดชอบหลัก
ดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ในการติดตาม                
และประเมินผล ดังนี ้

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน
ดำเนนิงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดบัยทุธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและ
ประเมินผล พรอมท้ัง จัดทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนาน พิจารณาเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน
ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับไปสู มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานเปนกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน  
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 2) ข้ันตอนการตดิตามและประเมินผล ประกอบดวย 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 
7.3 การวิจัยและพัฒนา 

 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เปนกระบวนการศึกษา เรียนรู คนหา
แนวคิด แนวทาง วิธีปฏิบัติ การสรางสรรคนวัตกรรม และศึกษาบทเรียน (Lesson Learnt) ของการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเปนเหตุการณสำคัญท่ีผานมา เพ่ือนำไปประยุกตใชในการพัฒนาเทคนิควิธีการ รูปแบบการ
ดำเนินงาน หรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำนวัตกรรมจากการคิดคนหรือพัฒนามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพดียิ่งข้ึนกวาเดิม  

7.4 การทบทวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดวาในกรณีท่ีขอเท็จจริง

เก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผน ปรับปรุง 
หรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผดิชอบของตนโดยเร็ว  

กรณีท่ีไดดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด           
และไดมีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรองหรือมีนวัตกรรม          
การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัท่ีทันสมัยและเหมาะสม ใหพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดไดตามความเหมาะสม 

1. กำหนดแนวทาง/กรอบการติดตามประเมินผล  
1.1 แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ  
1.2 กำหนดประเด็นและตัวชี้วัดการประเมิน (กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ)   
1.3 แหลงขอมูล ฯลฯ 

2.  รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการประเมินผลทั้งขอมูลปฐมภูม ิและขอมูลทุตยิภูม ิ

3.  วิเคราะหขอมูลและจัดทำรายงานผลการประเมินสรุปผลภาพรวม พรอมขอเสนอแนะ 

4. นำเสนอผลการประเมินเสนอตอคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทา             
สาธารณภัยจังหวดั  
  
 

5. ปรับปรุงผลการประเมินกอนเสนอใหคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจงัหวัด 

แผนภาพที่ 7-2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 
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