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บทท่ี 1 
หลักการ 

1.1 หลักการแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 
  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีเปาหมายมุงสู “การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วท่ัว- อยางยั่งยืน” 
(Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดท้ังในและตางประเทศ ประกอบกับแนวโนม
สถานการณภัยของโลกและของประเทศไทยท่ีเพ่ิมมากข้ึน พรอมท้ังบทเรียนการจัดการ สาธารณภัยท่ีผานมา 
นำมาทบทวน ปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบท (Master Plan) ในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีสาระสำคัญ ดังนี ้

1.1.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
1) มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของ

สังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2) สงเสริมการวิจัยและประยุกตใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

3) เสริมสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงาน
เครือขายท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหครอบคลุมทุกมิต ิ

4) เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ พรอมท้ังการ
บรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ 

5) พัฒนาระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม 

1.1.2 วัตถุประสงคของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
      แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบ ับนี ้ เป นแผนกำหนดทิศทาง        
การดำเนินการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไปสู เปาหมายเดียวกันอยางเปน
รูปธรรม พรอมท้ัง การกำหนดมาตรฐาน เปาหมาย และการปฏิบัติงานใหมีความเชื่อมโยงในทุกระดับ 
โดยแบงเปนสองสวนหลัก ไดแก ภาคการพัฒนาในการลดความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพ และภาค    
การปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน  ดังนั ้น  เพื ่อใหทุกภาคสวนจัดการความเสี ่ยง     
จาก สาธารณภัยอยางบูรณาการจึงกำหนดใหแผน มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
               1) เพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations : CONOPs) ใหแก
หนวยงานทุกภาคสวน ไดแก องคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตั้งแตระดับทองถ่ินถึง
ระดับประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เปนระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 

     2) เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซ่ึงเปนท่ียอมรับ
มาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และสามารถ
นำไปปรับใชในการจัดทำแผนทุกระดับ เพ่ือใหการจัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เชน 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนปฏิบัติการ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินดานตาง ๆ เปนตน 
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3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การลด
ความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภั ย  (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุก เฉิน  (Emergency 
Management) และการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแตระดับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอ จังหวัดถึงระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพ่ือนำไปสูเปาหมายสูงสุด 
คือ “การรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน (Resilience)” 

1.1.2 วิสัยทัศน 
                  สังคมไทยสามารถลดความเสี่ยงเดิม ปองกันความเสี่ยงใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
ประเทศมีความม่ันคงอยางปลอดภัยและยั่งยืน 

1.1.3 พันธกิจ 
1) มุงสรางความตระหนักรู เขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงไดอยาง

ปลอดภัย 
2) บูรณาการดานขอมูล องคความรู ภูมิปญญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และองคกร       

ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
3) เสริมสรางความเปนหุนสวนโดยการมีสวนรวมในการพัฒนาดานการจัดการความเสี่ยง     

จากสาธารณภัยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
4) ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางบูรณาการ 
5) เพ่ิมประสิทธิภาพการฟนสภาพ การซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว 

รวมท้ังพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

1.1.4 เปาหมาย 
1) การลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 
2) การประยุกตใชงานวิจัยนวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา เพ่ือใหทุกภาคสวนรูทัน       

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
3) การเปนหุนสวนท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเขมแข็งและตอเนื่อง 

      1.1.5 ตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ 
        ประเทศไทยไดใหการรับรองกรอบการดำเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ     
พ.ศ. 2558 – 2573 หรือ “กรอบเซนได” เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีระยะเวลา 15 ป        
ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินงาน ของประเทศมีความสอดคลองกับเปาหมายระดับโลก คือ 4 ลด 3 เพ่ิม ภายใต
กรอบเซนไดดังกลาว จึงกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ดังนี ้

ตัวช้ีวัด เปาหมาย 
1) การลดความสูญเสีย
และความเสียหาย  

1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน 
(2) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน 
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศ 
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการ
หยุดชะงักของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงสถานพยาบาลและ
สถานศึกษาดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอม
รับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  
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ตัวช้ีวัด เปาหมาย 
2)_การเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีประกอบดวยประเด็น 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความเปนหุนสวนระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก         
สาธารณภัยอยางยั่งยืน 
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ 
อุปกรณ และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยง
สาธารณภัย 

 1.1.6 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
         ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ กำหนดข้ึนตามยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย            
ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารรภัยแหงชาติ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ 
และเปาหมายของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู
มาตรฐานตามหลักสากล เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 
ไดแก 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสทิธิภาพระบบบรหิารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม 
พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรบักับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(1.2) เพ่ือใหทุกภาคสวนดำเนินมาตรการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความ
เสี่ยงใหม 

(2) กลยุทธ 
(2.1) พัฒนาและสงเสริมใหมีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ 

(ระดับชาติจังหวัด อำเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3) สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา     
ใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

(1.2) เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาคและ
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

(2) กลยุทธ 
(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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(2.2) พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
(2.4) สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (2.5) เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอยางยั่งยืน 

(1.2) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
(1.3) เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

(2) กลยุทธ 
(2.1) เสริมสรางความเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ระหวางประเทศ 
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
(2.4) สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน 
เอกภาพและยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(1.2) เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ 
(1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย

ใหนอยท่ีสุด 
(2) กลยุทธ 

(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

  (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 (1) เปาประสงค 

(1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง 
เปนธรรมสอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ 

(1.2) เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

(2) กลยุทธ 
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือการฟนฟูท่ีดีกวาเดิม 
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

  (2.3) เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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1.1.6 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แหลงท่ีมาและวธิีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดนาน จำแนก ดังนี้ 
 1.1.6.1 งบประมาณรายจายประจำปของจังหวัด  

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

1. งบประมาณเชิงพ้ืนท่ี (Area) 
(1.1) จังหวัดและกลุม
จังหวัด (Area) 
 
 

(1.1.1) ใหจังหวัดตั้งงบประมาณสำหรับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก
สำนักงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุม
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปของ
กลุมจังหวัด และคำของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ เพ่ือใหจังหวัดและกลุมจังหวัดไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
(1.1.2) ใหจังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอีกแนวทางหนึง่ 

(1.2) กรุงเทพมหานคร (1 .2.1) ใหกรุงเทพมหานครขอตั้ งงบประมาณในการปองกันและบรรเทา          

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป ซ่ึงเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2563 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหครอบคลุม ดานการดำเนินงานดานสาธารณภัยกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเปน การใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะหน าและระยะยาว  การอพยพ  การจั ดการศูนย พั ก พิ งชั่ วคราว               
การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย และปฏิบัติการใด ๆ ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เปนตน และการจัดใหมีวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช 
ยานพาหนะ และสิ่งอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 
(1.2.2) ใหกรุงเทพมหานคร จัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากกรอบงบประมาณ
รายจายประจำปเงินอุดหนุนรัฐบาลของกรุงเทพมหานคร เพ่ือใชดำเนินงานดาน   
สาธารณภัย เพ่ือทำใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินไดอยาง
ทันทวงทีและท่ัวถึง 

 (1.3) องคการบริหาร 
สวนจังหวัด 
(อบจ.) 

(1.2.1) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
          มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีดำเนินกิจการ
ภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด (8) จัดทำกิจกรรมใด ๆ อันเปนอำนาจ
หนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
         มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเปน
อำนาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยู
นอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการ
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บริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง 
(1.2.2) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
       มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจ
หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตน (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรื่อง
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ 
(1.2.3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 
         - ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ี (1) กำหนดแนวทาง
การพัฒนาทองถ่ินโดยพิจารณาจาก (1.1) อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอำนาจหนาท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมืองในการจัดทำรางแผนพัฒนา ใหเทศบาล 
เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตำบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดตั้ง นำปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ี
จะดำเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของ
เทศบาลเมืองพัทยา องคการบริหารสวนตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน
ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ใหเสนอปญหา ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด 
และใหองคการบริหารสวนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไว ในแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามอำนาจหนาท่ี 
(1.2.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับ เงิน การเบิกจายเงิน         
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2561 
       - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจใชจายเงินสะสมได โดยไดรับ
อนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใตเง่ือนไข... 
       - ขอ 91 ภายใตบั งคับขอ 89 ในกรณี ฉุกเฉินท่ี มีสาธารณภัยเกิด ข้ึน         
ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะนั้น     
โดยใหคำนึงถึงฐานะการเงิน การคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
(1.2.5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
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       - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได...  
(1.2.6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชน 
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
        - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวา
จะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน 
โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา      
หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยสิน หรือปองกันภยันตราย
ท่ีจะเกิดแกประชาชน ไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                   ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิด      
สาธารณภัย หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับ
โรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ใหเสนอคณะกรรมการให
ความเห็นชอบกอน 
         - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยา
หรือฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ ดังนี้ 
                   (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
                   (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัยในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
       - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินมีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจำเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพ
และความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปน
การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถให
ความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
                   กรณีสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา 
การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอ
ทางราชการมากกวา ใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอน
การใชจายงบประมาณโดยใหคำนึงถึงสถานะทางการคลงั 
       - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตาม
หลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
       - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปโดยโครงการไมจำเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(1.2.7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 
       - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตองเบิกจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัครเพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
(1.2.8) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวย
คาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
       - ข อ  4 อาสาส มัค ร ท่ี ได รั บ ค ำสั่ งจ ากผู อ ำน วยการ  ผู บั ญ ช าการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายใน
อัตราตอคนตอวัน... 
        - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก
อาสาสมัคร ในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้ ใหคำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

         - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใหตนสงักัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

(1.4) องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 

(1.3.1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจำปในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน  เพ่ือใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด 
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือ
และบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ 
การจัดการศูนย พั ก พิ งชั่ วคราว  การสงเคราะห ช วย เหลื อผู ป ระสบภั ย               
การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค 
เปนตน 
(1.3.2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงกำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดให
มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจง ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(2.3.3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทองถ่ินของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหาร    
สวนตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขตองคการบริหารสวนตำบล (4) ปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย 
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2)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาท่ีตองทำใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมี

อำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี
อำนาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน
ของตน (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน       
การฝากเงินการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจใชจายเงินสะสมได โดยไดรับ
อนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใตเง่ือนไข... 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน      
ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะนั้น โดยให
คำนงึถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
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                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมวาจะมีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
หรือไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชน
ในเบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต และทรัพยสิน หรือปองกัน
ภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิด 
สาธารณภัย หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับ
โรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการให
ความเห็นชอบกอน 
                   - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือ
เยียวยาหรือฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ 
ดังนี้ 
                             (1 ) กรณี มีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลอืผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลอื 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจำเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิด
ประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความ
เห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลงั 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือ
ประชาชนตามหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูใน
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แผนพัฒนาทองถ่ิน 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตอง
เบิกจายคาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ี
เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ      
วาดวยคาใชจายของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2560 
                     - ขอ 4 อาสาสมัครท่ีไดรับคำสั่งจากผูอำนวยการ ผูบัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี 
เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจาย
ในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้  ใหคำนึงถึงฐานะ
ทางการเงินการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

2. งบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร 
(Agenda) 
 

เปนการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดทำ
แผนงานยุทธศาสตรท่ีเปนนโยบายสำคัญเรงดวนของรัฐบาลและนโยบายท่ีสำคัญ
ของประเทศ ซ่ึงมีการดำเนินงานรวมกันหลายหนวยงานภายใตเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดยีวกัน  

 

 1.1.6.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการ          
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง            
วาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัตกิรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบตัิข้ึนในพ้ืนท่ีใด 
ใหจงัหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทด
รองราชการในระหวางท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มี
วัตถุประสงคเพ่ือดำเนินการชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม 
โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุง
หมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปนคาใชจายท่ีจำเปนใน
การดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
อันเปนการบรรเทาความเดอืดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสรางสิ่งกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ 
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สาระสำคัญ 
 

และอัตราการชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ชวยเหลอืผูประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใชเงินในเชิงปองกันหรอืยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น
ได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาท่ีของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมี
อำนาจอนุมัติจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรม
ป อ ง กั น แล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ก ำห น ด  โด ย ค ว าม เห็ น ช อบ ข อ ง
กระทรวงการคลงั   
  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึน
ในทองท่ี  ใหผู มีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให เปนอำนาจของอธิบดี      
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัด
รวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได มีการประกาศใหทองท่ีนั้น เปนเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบตัิกรณีฉุกเฉิน 

2. เงินสำรองจาย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจำเปนเรงดวน
ท่ีตองดำเนนิการ โครงการ
ตามนโยบายรัฐบาล 

 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ 
นอกเหนือจากท่ีไดรับการจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนท่ีจะตองรีบดำเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ
เงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำไดในกรณีท่ีเปนรายจาย 
ดังนี้  

 (1) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 

  (2) เปนรายจายท่ีจำเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

จากภยัพิบตัิสาธารณะรายแรง 

  (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไม
เพ ีย งพ อและมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจำเปน
เรงดวนท่ีจะตองดำเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 

  ท้ังนี้ ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจาย
งบกลาง รายการเงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.2562 

       1.1.6.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไว
เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนำสงคลัง 
แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง 
 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงาน  
ตาง ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศ  และระหวาง
ประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขของ
องคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 โดยแบงเปนเงิน
บริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสนิท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพย สิ นด ัง ก ล า ว  โด ย ก า ร ใช เ ง ิน บ ร ิจ า ค ให เป น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการให
ความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิด
จากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยให
เปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1-2 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจำเปนเรงดวนทีต่องดำเนินการโครงการตามนโยบาย 

ของรัฐบาล 

 
งบกลาง 

กองทุน  

เงินบรจิาค 

งบประมาณสนับสนุนจากองคกร/
หนวยงานตาง ๆ ภาคเอกชน ท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศ 

 
เงินนอกงบประมาณ 

อ่ืนๆ 

งบประมาณรายจาย
ประจำปของจังหวัด 

งบปกติ 
จังหวัด และกลุมจังหวัด 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 
งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  

(Agenda) 
 

งบประมาณเชิงพ้ืนท่ี  
(Area) 

 
 

กระทรวง/กรม 
(Function) 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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1.2 หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
1.2.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไมซ้ำเดิม และไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 
(Closed Loop) อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน 
ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู 
ซ่ึงการดำเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลา
ในการดำเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 1-3 

 

 

 
 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพท่ี 1-3 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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1.2.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

1.2.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
   มีหนาท่ีกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ  
โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
  มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ
และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐโดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564  
 (3) คณะกรรมการบรหิารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิ(กภช.) 
  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภยัพิบตัิ
แหงชาติ แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินงาน
ของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารระบบการเตือนภยัพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

1.2.2.2 ระดับปฏบัิติ 
         องคกรปฏิบัติท่ีเปนศูนยกลางในการอำนวยการ และการประสานการปฏิบัติของหนวยงานและ
ภาคสวนตาง ๆ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในภาวะปกติ และภาวะท่ีคาดวาจะเกิดหรือ     
เกิดสาธารณภัยภายใตแนวคิด “ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC)” โดยมี
หนาท่ีในการบังคับบัญชาอำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติระหวางภาคสวนตาง ๆ พรอมท้ัง         
ใหกำหนดโครงสราง อำนาจหนาท่ีและมอบหมายภารกิจหนาท่ีตาง ๆ ใหแกเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน รวมถึง จัดทำ
แนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) และจัด
ใหมีสถานท่ีและสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) ในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ องคกรปฏิบัติในแตละระดับ        
มีดังตอไปนี้ 
 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) 
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรี  
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 (2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวน
ของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา         
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงาน        
และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตหิรือนายกรัฐมนตรีตามแตละระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนผูอำนวยการกลาง  
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 (3)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการ       
รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
และมีองคประกอบ ดังนี้ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ประกอบดวย 
1. ผูวาราชการจังหวัด /ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการ 
2. รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับมอบหมาย รองผูอำนวยการ 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองผูอำนวยการ 
4. รองผูอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด (ฝายทหาร) กรรมการ 
5. ผูบงัคับการตำรวจภูธรจังหวัด กรรมการ 
6. ผูแทนกระทรวงกลาโหม ท่ีไดรับมอบหมาย กรรมการ 
7. ปลัดจังหวัด กรรมการ 
8. นายแพทยสาธารณสุขจงัหวัด 
9. ทองถ่ินจังหวัด 
10. เกษตรจังหวัด 
11. ปศุสัตวจังหวัด 
12. อุตสาหกรรมจังหวัด 
13. โยธาธิการและผงัเมืองจังหวัด 
14. พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
15. ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
16. ประชาสมัพันธจังหวัด 

กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 

17. ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีผูวาราชการจังหวัดเหน็สมควรแตงตั้ง กรรมการ 
18. ผูแทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัด 
19. ผูแทนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตัง้ 

กรรมการ 
กรรมการ 

20. ผูแทนองคการสาธารณกุศลท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรแตงตัง้ กรรมการ 
21. ผูอำนวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต กรรมการ 
22. หวัหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั กรรมการและเลขานุการ 

อำนาจหนาท่ี  
1. จัดทำแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานตาง ๆ ใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด  
2.  กำหนดแนวทาง/การดำเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 

ของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเม่ือเกิด    
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตกุารณจังหวัดข้ึนเพ่ือเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เพ่ือควบคุม สั่งการ เผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวมและจัดทำคลงัขอมูลทรพัยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด 
5.  ประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และจังหวัดขางเคียง 

โดยใหและรบัการสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือชวยเหลอืในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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6.  เชิญผูแทนหนวยงาน องคกร หรือบุคคลใดท่ีเห็นสมควรเขารวมการประชุม เพ่ือใหขอมูลท่ีจำเปนตอ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

7.  ปฏบิัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมายมอบหมาย 

 (4)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน าท่ี อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอำนาจหนาท่ี       
ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
   ทำหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  
และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสำนกังานเขต 
 (6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัด         

หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย และปฏิบัติตามแผนการปองกัน            

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง             

 (7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการ

จัดประชมุกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  
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หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ  ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชมุกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตำบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหาร       

สวนตำบล เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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นายกรัฐมนตรี 

กรณีเกิดสาธารณภยัรายแรงอยางยิง่ 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบญัชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผูอำนวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 

 

 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอำนวยการจังหวัด 

(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอำนวยการจังหวัด 

(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูอำนวยการเขต) 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยสำนกังานเขต (กอปภ.สนข.) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เมอืงพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

(นายกเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 

(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผูอำนวยการทองถิน่ 

(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 

(ปลัดเทศบาล) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 

(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล) 

 
แผนภาพท่ี 1-4 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
 

ผูอำนวยการอำเภอ 

(นายอำเภอ) 

ผูชวยอำนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูอำนวยการเขต) 
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1.2.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏบัิติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับจังหวัด 
     1.2.3.1 บทบาทหนาท่ี   

หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

1. หนวยทหารในพ้ืนท่ี 
(มณฑลทหารบก ท่ี 38, 
กรมทหารพรานท่ี ๓๒, 
กองพันทหารมาท่ี ๑๐, 
กองพันทหารมาท่ี๑๕, 
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 
๓๑, ฝงูบิน ๔๖๖ และ
โรงพยาบาลคายสุริยพงษ) 

(1.1) สนับสนุนภารกิจของจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ
ตามมาตรา8 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม     
พ.ศ. 2551 
(1.2) แจงเตือนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีและ
หนวยงานพลเรือนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยกรณีคาดวาจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัย
ทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม 

2. คลังจังหวัด ใหคำปรึกษาแนะนำทางดานกฎหมายและระเบียบการคลังท่ีเก่ียวของในการ   
ใชจายเงินเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3 . ท อ ง เ ท่ี ย ว แ ล ะ กี ฬ า
จังหวัด 

ใหความรูและเผยแพรความรูดานความปลอดภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยแก
นักทองเท่ียวและผูประกอบอุตสาหกรรมการทองเท่ียว พรอมท้ังกำหนด
มาตราการการดแูลสถานท่ีทองเท่ียวใหมีความปลอดภัย 

4 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 
(สำนักงานพัฒนาสังคมและ
คว าม ม่ั น ค งขอ งม นุ ษ ย
จังหวัด, ศูนยพัฒนาราษฎร
บนพ้ืนท่ีสูงจังหวัด, บานพัก
เด็กและครอบครัวจังหวัด, 
ศูนย คุ มครองคน ไร ท่ี พ่ึ ง
จังหวัด) 

(4.1) เสริมสรางเครอืขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสงัคมใหเปน
กลไกเสริมในการทำงานปองกันสาธารณภัยในระดับชมุชนรากฐาน  
(4.2) สนับสนุนดานการสังคมสงเคราะหแกผูประสบภัย และดูแลชวยเหลือ 
เด็กกำพรา คนพิการและผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ีประสบภัย  
(4.3) วางแผนและฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัยและผูประสบ
ปญหาทางสงัคม 
(4.4) สนับสนุนกิจกรรมดานสงัคมสงเคราะห เพ่ือฟนฟูภายในศูนยพักพิงชั่วคราว  
(4.5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบรหิารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  

5 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ  

(5.1) จัดทำฐานขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง จัดทำแผนปฏบิตักิารดานพืช ดานปศุสัตว 
ดานประมง ดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5.2) วางแผนและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร  
(5.3) พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(5.4) ติดตามสถานการณภัยและแจงเกษตรกรเพ่ือเตรียมพรอมรับสถานการณ 
(5.5) สำรวจและประเมินความเสียหายดานการเกษตร เพ่ือใหการชวยเหลือ 
ตามระเบียบของทางราชการ  
(5.6) ปรับปรุงฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และพ้ืนท่ีชลประทานท่ีไดรับความ
เสยีหายจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชพีได  
(5.7) กำหนดแนวทางปองกันและใหความชวยเหลือสัตวเลี้ยง สตัวเศรษฐกิจ 
และสัตวงานไมใหไดรบัผลกระทบจากสาธารณภัย 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

6 .ห น ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงคมนาคม (ขนสง
จังหวัด,แขวงทางหลวง,แขวง
ทางหลวงชนบท) 

(6.1) จัดทำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคม       
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(6.2) ปรับปรุงเสนทางและโครงขายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการสงกำลัง
บำรุง พรอมท้ังแกไขเสนทางเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย  
(6.3) จัดใหมีเสนทางสำรอง เสนทางเลี่ยง หรือทำทางชั่วคราว รวมท้ังซอม
หรือดัดแปลงแกไขสิ่งอำนวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
(6.4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย 
หรือเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย เพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัย  
(6.5) สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจร เสนทางเลี่ยงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และพ้ืนท่ี
ประสบภัยสำหรับประชาชน  
(6.6) บูรณะ ฟนฟู เสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายใหสามารถใชงาน 
ไดโดยเร็ว  
(6.7) จัดทำระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดานคมนาคม  
(6.8) ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรับผดิชอบท่ีประสบภยั  

 

7. หนวยงานในสงักัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม  
(สำนักงาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด,
สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค
9, สำนักงานทรัพยากรน้ำ
บาดาลเขต 10) 

(7.1) ประเมินสถานการณท่ีเก่ียวของ วิเคราะหขอมูลสภาพอากาศ สิ่งปกคลุมดิน 
สถานการณน้ำ ขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน รวมท้ังขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและพ้ืนที่
เกิดภัยในอดีต พรอมท้ังประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแจงเตือนประชาชน 
และเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
(7.2) ประสานงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการวางแผน ควบคุม ปองกัน
อันตรายจากสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน ไฟปาและหมอกควัน ธรณีพิบตัิภัยและมลพิษตางๆ       
(7 .2 ) วางแผนปรับปรุ ง  และพัฒ นาแหล งทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(7.3) ปรับปรุง ฟนฟู แหลงทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิม และไมเสี่ยงตอการเกิดภัย  
(7 .4) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิด        
สาธารณภัย รวมท้ังวางแผนดำเนินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลเหมาะสมตอการดารงชีวติของประชาชนและสิง่มีชีวิต  

8 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
ก ร ะ ท ร ว ง ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ
เศรษฐกิจและสังคม 

(บ ริ ษั ท โ ท ร ค ม น า ค ม
แหงชาติ จำกัด (มหาชน ) 
และสถานี อุตุนิ ยมวิทยา
จังหวัด บริษัท  ไปรษณีย
ไทย จำกัด (มหาชน) ) 

(8.1) ดำเนินการใหมีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมท้ังระบบสื่อสารหลัก 
ระบบสื่อสารรอง ระบบสื่อสารสำรอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูล          
ด านสารสน เทศการสื่ อสารให สามารถใชการได ใน ทุกสถานการณ           
(บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน)  
(8.2) สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณอากาศ (สถานีอุตุนิยมวิทยา
จังหวัด)       
(8.3) สนับสนุนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการสื่อสาร การจัดชองการ
สื่อสารสำรองเพ่ือใชในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนกำลังคน เพ่ือบริการ
ติดตอสื่อสารไดตลอดระยะเวลาระหวางท่ีเกิดภัยและพ้ืนท่ีภายนอก เพ่ือให 
การชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว (บรษัิท โทรคมนาคมแหงชาต ิจำกัด (มหาชน) 
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หนวยงาน บทบาทหนาท่ี 

(8.5) ฟนฟูระบบสื่อสารเพ่ือใหสามารถติดตอสื่อสารได (บริษัท ไปรษณียไทย 
จำกัด (มหาชน) (บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) 

 

9 . ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
กระทรวงพาณิชย 
 

(9.1) จัดทำฐานขอมูลผูผลิต/ผูนำเขาสนิคาอุปโภคบริโภคท่ีจำเปนตอการครอง
ชพี  
(9.2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผูผลิต/ผูนำเขาสินคาท่ี
จำเปนตอการครองชีพมาจำหนาย เพ่ือใหเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีประสบภยั และใหมีการจำหนายในราคาปกติ 
(9.3) จัดระบบการปนสวนและกำหนดมาตรการควบคุมราคาสินคาและบรกิาร
ขณะเกิดภัย  
(9.4) กำกับดูแลราคาสินคาและปริมาณสินคาในจังหวัด ในสถานการณปกติ
และขณะเกิดสาธารณภัย /ปองปรามการฉวยโอกาสกักตุนสินคาหรือจำหนาย
สินคาสูงเกินสมควรซ่ึงเปนการซ้ำเติมผูบริโภค  
(9.5) ติดตามสถานการณสินคาท่ีเปนพืชผลการเกษตรในพ้ืนท่ีประสบภัย 

10 . สำนั กงานพลั งงาน
จังหวัด 

(10.1) จัดทำฐานขอมูลแหลงพลังงาน เพ่ือใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของ    
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(10.2) ประสานผูประกอบการ จัดหาทรัพยากรดานพลังงาน ใหเพียงพอ       
ตอความตองการใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(10.3) สนับสนนุผูเชีย่วชาญดานพลงังานเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

11 . หน วยงาน ในสั งกัด
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
(สำนักงานจังหวัด ,ท่ีทำการ
ปกครองจังหวัด ,สำนักงาน
พั ฒ น า ชุ ม ช น จั ง ห วั ด
ส ำนั ก งาน ท่ี ดิ น จั งห วั ด
สำนักงานโยธาธิการและ   
ผังเมืองจังหวัด ,สำนักงาน
ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า        
สาธารณภัยจังหวัด) 

(11 .1) สั่ งการและประสานใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดำเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
และพ้ืนท่ีขางเคียงหรือเม่ือไดรับการรองขอ  
(11.2) ดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการ
ขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการการคาอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
(11.3) ดำเนินการตามมาตรการดานผังเมืองเพ่ือการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย 
(11.4) ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เพ่ือสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมาย ท่ีเก่ียวของ 

(11.5) อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนท่ีประสบภัยในกรณีท่ีเกิด       
สาธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง  
(11.6) สงเสริมและรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และใหมี
บริการประชาชนในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
(11.7) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562         
โดยการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนท่ี
จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการจังหวัด 

12 . หน วยงานในสั งกัด
กระทรวงยุติธรรม 
(สำนักงานยุติธรรมจังหวัด,

(12.1) ใหคำแนะนำ ชวยเหลือ และใหความรูแกประชาชนทางกฎหมาย      
ท่ีเก่ียวกับการเรียกรองสทิธิและการคุมครองสทิธติามกฎหมาย         
(สำนักงานยุติธรรมจังหวัด)  
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คุมประพฤติจังหวัด,เรือนจำ
จังหวัด) 

(12.2) สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตรเม่ือไดรับการรองขอ      
(สถานตีำรวจภูธรจังหวดั)  
(12.3) สนับสนุนกำลงัแรงงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
(คุมประพฤตจิังหวัด และเรือนจำจังหวัด)   

13 . หน วยงาน ในสั งกัด
กระทรวงแรงงาน 
  - ส ำ นั ก ง า น แ ร ง ง า น
จังหวัด 
  - สำนั ก งาน จั ดห างาน
จังหวัด 
  - สำนักงานพัฒนาฝ มือ
แรงงานจังหวัด 
  - สำนักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัด 
 - สำนักงานประกันสังคม
จังหวัด 

(13.1) จัดเตรียม จัดหา แรงงานท่ีมีความรูทางเทคนิค เพ่ือประโยชนในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สำนักงานแรงงานจังหวัด, สำนักงานพัฒนา
ฝมือแรงงานจังหวัด) 
(13.2) ใหการศึกษา อบรม และฝกฝนแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือ
ความปลอดภัยในการทำงาน และสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
สถานประกอบการของตนเอง (สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัด)  
(13.3) ตรวจสอบขอมูลแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือให   
การชวยเหลือดานคุมครองและเรียกรองสิทธิท่ีพึงไดตามกฎหมายแรงงาน 
(สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด)  

(13.4) ฝกอาชีพและจัดหางานใหผูประสบภัย (สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัด)  

(13.5) จัดหนวยใหบริการดานประกันสังคมแกแรงงาน ท่ีประสบภัย 
(สำนักงานประกันสงัคมจังหวัด) 

 

14. วัฒนธรรมจังหวัด (14.1) จัดทำฐานขอมูลโบราณสถานท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิง
ชั่วคราวหรือสถานท่ีอำนวยความสะดวกแกการปฏบิัติงานของกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(14.2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีโบราณสถานท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิง
ชั่ วค ราว  ห รือสถาน ท่ี อำน วยความสะดวกแก ก ารปฏิ บั ติ งานของ               
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี   
(14.3) ฟนฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเวนวัดและมัสยิด) โบราณสถาน 
โบราณวัตถุท่ีเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
 (14.4) สนับสนุนงบประมาณเพ่ือสมทบในการบูรณะซอมแซมศาสนสถาน
ของศาสนาอิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข เฉพาะสถานท่ีสำหรับใช
ประกอบศาสนกิจ องคประกอบอ่ืนและระบบสาธารณูปโภคท่ีจำเปนในการ
ปฏิบัติศาสนกิจ ซ่ึงไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย ใหกลับมามีสภาพ
พรอมใชงานเทานั้น โดยศาสนสถานท่ีจะพิจารณาสนับสนุนงบประมาณตองจด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย หรืออยูภายใตองคการศาสนาท่ีกรมการศาสนารับรอง  

15 . หน วยงาน ในสั งกัด
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร
(ส ำ นั ก ง า น เข ต พ้ื น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษานาน
เขต1 , 2 ,สำนั ก งาน เขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
นาน,สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัด) 

(15.1) พัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอนเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยทุกระดับชั้น ตั้งแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับชั้นอุดมศึกษา  
(15.2) สงเสริมหนวยงานการศึกษาใหมีบทบาทในการชวยเหลือ/สนับสนุน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(15.3) สงเสริมใหความรูและการสรางจิตสำนึกแกนักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(15.4) สนับสนุนบุคลากรดานการศึกษา เชน ลูกเสือและเนตรนารี เปนตน 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีในจังหวัด  
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(15.5) สำรวจและจัดทำฐานขอมูลสถานศึกษาเพ่ือใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราว 
 

16. หนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
(ส ำนั ก งาน ส าธารณ สุ ข
จังหวัด,โรงพยาบาลทุกแหง
ในพ้ืนท่ีจังหวัด) 

(16.1) จัดเตรียมความพรอมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย 
รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครใหมีความรู และทักษะ   
พรอมท่ีจะปฏิบัติงานเม่ือเกิดสาธารณภัย และปองกันตนเองจากภัย ท่ีเกิดข้ึน
ขณะปฏิบัติงาน  
(16.2) จัดหาและจัดเตรียมสำรองทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข 
รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินในระดับ
ตาง ๆ  ท่ีพรอมปฏิบั ติการชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ            
โดยสามารถใชประโยชนไดทันทีเม่ือเกิดสาธารณภัย ไดแก ทีม Mini MERT 
ระดับอำเภอ  ทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับ
จังหวัด ทีมเฝาระวังสอบสวนโรคเคลื่อนท่ีเร็ว (SRRT) เปนตน  
(16.3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการประสานงานและสั่งการภายใน
และภายนอกกระทรวงสาธารณสุขรวมถึง หนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคเอกชน
ไดอยางมีประสิทธภิาพ  
(16.4) พัฒนาระบบฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญทางการแพทยและสาธารณสุข 
รวมท้ังเครื่องมือทางการแพทยและเวชภัณฑของภาครัฐ และเอกชน  
(16.5) เปนหนวยงานหลักดานการแพทยและสาธารณสุขรับผิดชอบในการ
ตอบสนองตอสาธารณภัย โดยประสานและจัดการใหมีผูบัญชาการเหตุการณ
ด านการแพทยและสาธารณสุข  (Public Health & Medical Incidence 
Commander) รวมท้ังจัดใหมีศูนยปฏิบัติการดานการแพทยและสาธารณสขุใน
ระดับตาง ๆ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC)  
(16 .6) ประสานและสั่งการหนวยงานสังกัดและหนวยงานในกำกับของ
กระทรวงสาธารณสขุ ไดแก สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ(สพฉ.) สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) องคการเภสัชกรรม (GPO) พรอมท้ัง
ประสานความรวมมือหนวยงาน เครือขาย ภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัครตาง  ๆ 
(16 .7) ประสานการระดมสรรพกำลั งและทรัพยากรด านการแพทย            
และสาธารณสุขแบบบูรณาการ จากทุกภาคสวน  
(16.8) จัด ให มี การรักษาพยาบาล ฉุก เฉิน  (Emergency Care System) 
ครอบคลุมการแพทย ฉุกเฉินกอนถึงโรงพยาบาล (Emergency medical 
services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินท่ีโรงพยาบาล (Emergency Care 
in hospital) การสงตอ (Interhospital care) และจัดระบบเครือขายบริการ
ดานการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ัวประเทศ  
(16 .9) จัดให มีระบบฐานขอมูลและความเสียหายทางดานการแพทย          
และสาธารณสขุ และการรายงานผลอยางถูกตองและรวดเร็ว  

(16 .10) กำกับให มีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดาน
การแพทยและสาธารณสุขครอบคลุมทุกมิติ ไดแก มิติดานการดูแลสภาพจิตใจ 
การอนามัยแมและเด็ก การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล การเฝา
ระวังโรคติดตอ ตลอดจนการเขาถึงบริการดานการแพทยและสาธารณสุขของ
ผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ  
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(16.11) ฟนฟูระบบการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขรวมถึงฟนฟู
สภาพจิตใจ สังคม และวิถีชีวิตของผูประสบภัย และผูเก่ียวของใหกลับคืนสู
ภาวะปกติโดยเร็ว  
(1 6 .12) จั ด ให ค ว ามรู แ ก ป ระช าชน และชุ ม ชน ใน ด าน การป อ ง กั น               
การรักษาพยาบาลเบื้องตน การสุขาภิบาล และอนามัย สิ่งแวดลอมเพ่ือให
สามารถชวยตนเองและผูอ่ืนได  
(16.13) พัฒนาใหมีระบบการพยากรณโรค (Prognosis) และการแจงเตือนภัย 
(Warning system) พรอมท้ัง มีการกระจายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน  
ท่ีเก่ียวของ  
(16.14) พัฒนาวิชาการและองคความรูดานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค      
และเผยแพรใหภาคีเครอืขายท่ีเก่ียวของใชเปนแนวปฏบิัต ิ 

17. สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด 

 

(17.1) จัดทำแผนการจัดการสาธารณภัยใหสอดคลองกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

(17 .2) สนับสนุนขอมูลและผู เชี่ยวชาญดานการจัดการสารเคมีและวัตถุ
อันตรายเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(17.3) จัดทำฐานขอมูลทรัพยากรของแหลงอุตสาหกรรม เพ่ือใชสนับสนุน    
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(17.4) ใหความชวยเหลอืภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภยั 
18. สถานีตำรวจภธูรทุก
สถานี 

 

(18.1) รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนท่ี
ประสบภยัและพ้ืนท่ีใกลเคียง  
(18.2) ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทำผิด
ทางอาญา  
(18 .3) ปฏิบั ติหน า ท่ี ด านการพิสู จน เอกลักษณ บุ คคล  การจัดการศพ              
การติดตาม ผูสูญหาย และการสงกลับ  
(18.4) จัดระบบจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง  
(18.5) จัดชุดเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภยั เชน ชุดกูภยั ชดุสนุัขคนหา ชุดเก็บกู และทำลายวัตถุระเบิด  

19. สำนักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวดั 

 

(19.1) จัดทำฐานขอมูลวัดท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิงชั่วคราว   
หรือสถานท่ีอำนวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(19.2) จัดเตรียมพ้ืนท่ีวัดท่ีสามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิงชั่วคราว     
หรือสถานท่ีอำนวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของอำนวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

(19.3) ฟนฟูบูรณะวัดท่ีเสยีหายจากสาธารณภยัใหกลบัสูสภาพปกตหิรือดีกวาเดิม 
 

20. สำนักงาน
ประชาสมัพันธจังหวัด 

(20.1) ประชาสัมพันธ กอนเกิดภัย และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับ
สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังหลังจากภัยผานพนแลว 
(20.2) จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวม เพ่ือเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร ระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนท้ังในและ
ตางประเทศ  

(20.3) กำหนดมาตรการ ปองกัน ตอบโตขาวลือ ขาวอันเปนเท็จและขอมูลท่ีจะ
สรางความตระหนก แตกตื่นและหวาดกลัวใหแกประชาชน 
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21. องคการบริหารสวน
จังหวัด 

(21.1) จัดทำแผนปฏิบตักิาร และการสนับสนนุเครื่องมือ เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ ในการอพยพผูประสบภัย  

(21.2) ดำเนนิการชวยเหลือผูประสบภยัตามอำนาจหนาท่ี 
22. การไฟฟาสวนภมิูภาค
จังหวัด 

(22.1) ควบคุมและปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากกระแสไฟฟาในขณะเกิดภัย 
(22.2) บำรุง ดัดแปลง แกไข จดัสิ่งทดแทนและอำนวยความสะดวก 
สาธารณูปโภค ในดานความสวาง และการฟนฟูบูรณะในสภาพการชำรุด
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติ ใหมีใชตามระบบเดิม 
(22.3) จัดหาไฟฟาสองสวางในศูนยพักพิงชัว่คราว    

23. การประปาสวน
ภูมิภาคสาขานาน 

(23.1) อำนวยการปฏบิัตใินดานการบำรุง ดดัแปลง แกไข จัดสิ่งทดแทน      
และอำนวยความสะดวกใหมีน้ำกินน้ำใชและการฟนฟูบูรณะในสภาพการชำรุด
เสียหายใหกลบัคืนสูสภาพปกติใหมีใชตามระบบเดิม 
(23.2) บริการ จัดหาน้ำสะอาดสำหรับดื่มใหแกผูประสบภัยและดูแล
ผูประสบภัยในศูนยพักพิงชัว่คราว   

24. สำนกังานเหลากาชาด
จังหวัด 

(24.1) บรรเทาทุกขผูประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุดวยการ
สงเคราะหเครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณและบริการอ่ืน ๆ ตามความ
จำเปนของผูประสบภยั  
(24.2) ติดตอและประสานความรวมมือกับสภากาชาดไทย ในการจัดเตรียม
โลหิต ยา เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณตาง ๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคเพ่ือใชใน
การบรรเทาทุกขและสงเคราะหผูประสบภัย  

25. สถานี
วิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจังหวัด 

ควบคุม กำกับ ดแูล การใชคลื่นความถ่ีวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน 
เพ่ือสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยเม่ือไดรับการประสานจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ  

26.ศูนยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั เขต 
15  

(26.1) สนับสนนุและปฏบิตัิการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัดานอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล และกำลังพล แกจังหวัดในกรณีการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดบั 2) 
(26.2) อำนวยการและประสานการปฏบิัติการจดัการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลอืผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนท่ีประสบภัยในกรณี ท่ีเกิด     
สาธารณภัย 
(26.3) ใหความรู คำแนะคำ ตลอดจนติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับจังหวัด 
(26.4) สนับสนุนทรัพยากรการปฏิบัติงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภยัใหกับจงัหวดั 

27. สำนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ทำหนาท่ีเปนหนวยงานกลางของจังหวัดในการดำเนินการเก่ียวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีหนาท่ี ดังนี้  
(27.1) จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
(27.2) จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพ  
(27.3) ปฏบิัติการ ประสานการปฏบิัติใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาคเอกชนในการ
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
(27.4) ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เพ่ือสามารถชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
(27 .5) อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภยั ฟนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนท่ีประสบภัยในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 
(27.6) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 โดย
การประกาศเขตใหความชวยเหลอืผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนท่ี
จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการจังหวัด 
(27.7) ใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย             
หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย  
(27.8) แนะนำใหคำปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกหนวยงานของรฐั องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน  
(27.9) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามแผนการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดบั 
  

28. ภาคประชาสงัคม      
จิตอาสา อาสาสมัคร 
องคการสาธารณกุศล  
มูลนิธิ และภาคเอกชน  

(28.1) สนับสนุนการดำเนนิงานกองอำนวยการปองกันและสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
(28.2) สนับสนุนการจัดทำฐานขอมูลทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับการปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย  
(28.3) รวมปฏิบัติงานตามท่ีผูอำนวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร     

29. อ่ืนๆ 
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หมายเหต ุ

สายการบังคับบัญชา 

--------- สายการประสานงาน 

* การแบงมอบพื้นที่รับผิดชอบใหเปนไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม และหนังสือตกลงรวมกันระหวาง ผอ.จว. 

หรือ ผว.กทม. และ ผบ. ของทหารในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 

 

 
แผนภาพท่ี 1-5 แผนผงัความเช่ือมโยงการปฏิบัตริวมกับหนวยตางๆ 

ผช.ผอ.กทม. 
(ผอ.เขต) 

กอปภ.สนข. 

นายกรัฐมนตรี 

กปภ.ช. 
 

แผน 

ปภ.ช. 

สภาความมัน่คงแหงชาต ิ

 

ทท. 

(ศบภ.ทท.) 

ทบ. 

(ศบภ.ทบ.) 

ทร. 

(ศบภ.ทร.) 

ทอ. 

(ศบภ.ทอ.) 

สนภ. 

 

ทรภ.1,2,3 
กปช.จต. 

ฐท.กท. 

ฐท.สส. 

ฐท.พง. 

นรข. 

ฉก.นย.ภต. 

มทบ. 

ผบ.ปภ.ช. 
(รมว.มท.) 

 

บกปภ.ช. 

ผอ.กอปภ.ก. 

ผอ.กลาง  

(อปภ.) 

ความชวยเหลือระหวางประเทศ 

ตามกรอบความรวมมือ 

ศูนย ปภ.เขต 

ทุกเขต 

ผอ.จว. 

(ผวจ.) 

กอปภ.จ. 

ผอ.อำเภอ 
(นอภ.) 

กอปภ.อำเภอ 

ผอ.ทองถ่ิน 

(นายก อบต.) 

กอปภ.อบต. 

ผอ.ทองถ่ิน 

(นายกเทศมนตรี) 

กอปภ.เทศบาล 

ผอ.ทองถ่ิน 

(นายกเมืองพัทยา) 

กอปภ.เมอืงพัทยา 

กระทรวง  

กรม 

หนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ 
 

ภาคประชา

สังคม  

ตร. 

นขต.ทบ. 

ทภ.1,2,3,4 

 

 

บก.ทท. 

(ศบภ.บก.ทท.) 

สป. 

(ศบภ.สป.) 

ผอ.กทม. 

 (ผว.กทม.) 

กอปภ.กทม. 

คณะกรรมการอำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร 

กนช. นปท. 

หนวยทหารในพ้ืนที ่

ศบภ.กห. 

(รมว.กห.) 

นพค. รร.การบิน 

บน. 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 31  

 

1.2.3.2 แนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยงาน 
 (1)  แนวทางการปฏบัิตริวมกับหนวยทหาร 
 ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี
การประสานงานระหวางกันอยางใกลชิด และเสรมิสรางความเขาใจระหวางกัน รวมท้ังดำรงการติดตอสื่อสาร
ระหวางกันอยางตอเนื่อง โดยใชกลไกการประสานและปฏิบัติงานรวมกัน ภายใตศูนยบัญชาการเหตุการณ     
แตละระดับ นอกจากนี้ เพ่ือปองกันความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนระหวางการปฏิบัติงานรวมกัน ฝายพลเรือน    
และทหารอาจพิจารณารวมกัน จัดตั้งศูนยประสานงานระหวางพลเรือนกับทหาร หรือศูนยปฏิบัติงานรวม
ระหวางพลเรือนกับทหารข้ึน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัย เพ่ือประชุมหารือ
และแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล           
และดำเนินการตามมาตร 46 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  
 โดยจังหวัดนาน กำหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี และแบงเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของหนวยทหาร ดังนี้  
         (1.1) จังหวัดนานไดจัดทำบันทึกขอตกลงระหวางผูอำนวยการจังหวัดนานกับผูบังคับการ
จังหวัดทหารบกนาน และไดจัดทำบันทึกขอตกลงระหวางผูอำนวยการจังหวัดนานกับหัวหนาฝายสนับสนุน 
การบิน แผนกสนบัสนุนฝูงบิน 466 (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ฒ)  
     (1.2) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยข้ึนใหดำเนินการเปนไปตามบันทึกขอตกลงท่ีจัดทำข้ึน 

   (1.3) เม่ือมีการประกาศกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือมีคำสั่งจาก            
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือมีคำสั่งจากรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานจะปรับสภาพเปนศูนย
ปฏิบัติการพิทักษพ้ืนท่ีสวนหลังจังหวัดและข้ึนทางยทุธการกับฝายทหาร 

(1.4) แบงมอบภารกิจหนาท่ีการรับผิดชอบในพ้ืนท่ี ดังนี้  
 (1.4.1) มณฑลทหารบกท่ี ๓๘ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอเมือง อำเภอภูเพียง        

และอำเภอสันติสุข    
 (1.4.2) หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 31 รับผิดชอบในพ้ืนท่ี อำเภอปว อำเภอทาวังผา 

อำเภอเชียงกลาง 
 (1.4.3) กรมทหารพรานท่ี 32 รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอสองแคว อำเภอทุงชาง 

อำเภอเฉลิมพระเกียรติ และอำเภอบอเกลือ   
 (1.4.4) กองพันทหารมาท่ี 10 กรมทหารมาท่ี 2 รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอปว   

อำเภอเชียงกลาง อำเภอทาวังผา และอำเภอบานหลวง   
 (1.4.5) กองพันทหารมาท่ี 15 กรมทหารมาท่ี 2 รับผิดชอบพ้ืนท่ี อำเภอแมจริม 

อำเภอเวียงสา อำเภอนานอย และอำเภอนาหม่ืน 
 (2) แนวทางการปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เชน จิตอาสา อาสาสมัคร องคการสาธารณกุศล
องคกรไมแสวงหาผลกำไร ภาคเอกชน เปนตน 
  (2.1) ใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ เทศบาล องคการบริหาร
สวนตำบล สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลในพ้ืนท่ีรวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏบิัติ 
ในการสนับสนุนกำลงัทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏบิัติในการ
จัดการสาธารณภัยแตละระดับ  
  (2.2) ใหหนวยงานทุกหนวยจัดเจาหนาท่ี ประสานงานกับองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินแตละระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการ
ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ โดยใหจัดทำแนวทางการประสานงานและการ
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ปฏิบัติงานรวมกันโดยกำหนดผูประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือปฏิบัติงานภายใตศูนยบัญชาการ
เหตุการณแตละระดับตลอด 24 ชั่วโมง 
 (2.3) กรณีท่ีไดรับการประสานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน สำนักงานปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด ตำรวจ เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็ว
ออกไปยงัท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวกับผูบญัชาการเหตุการณเพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
 (2.4) เม่ือเกิดสาธารณภัยถาเจาหนาท่ีขององคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน ใหก้ัน
เขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ ท้ังนี้ใหรายงานสถานการณสาธารณภัยไปยัง             
ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด และแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย             
และประชาสัมพันธขาวสถานการณใหประชาชนไดรับทราบ 
 การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจงัหวัดตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน     
ท้ังภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร  และองคการสาธารณกุศล  มารวมบูรณาการ
ใหการปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกำหนดไว ซ่ึงจะตองมีการประสานการปฏิบัติอยางเปนระบบ      
และเก้ือกูลกัน โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยประสานแผนงาน/โครงการและบูรณาการ
ปฏบิัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของทุกภาคสวน เพ่ือนำไปสูการปฏบิัติอยางเปนรูปธรรม 
  (3) แนวทางการปฏบัิตริวมกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

 การรับและการใหความชวยเหลือจากตางประเทศในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 
(ระดับ 4) หากมีความจำเปนตองขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ ใหนำเรื่องเสนอกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเพ่ือพิจารณาในการประสานงานการรับความชวยเหลอืจากตางประเทศตอไป 
โดยจังหวัดนานไดมีการจัดตั้งศูนยสั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ดานลาว จังหวัดนาน เพ่ือใหการ
ปฏิบัติตามนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอลาว การบริหารงานชายแดน การจัดระเบียบชายแดน    
การปองกันแกไขปญหาชายแดน มีอำนาจหนาท่ี ดังนี ้

 (3.1) กำหนดนโยบายการปฏิบัติงานชายแดนไทยดานลาวในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ
ความม่ันคงของชาติไทยดานลาว และนโยบายกองอำนวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยดานลาว และศูนย
ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ดานลาว กองทัพภาคท่ี 3 

 (3.2) เสริมสรางท้ังมวลชนในการประสานงานและแกไขปญหาชายแดนไทยดานลาว 
 (3.3) แตงตั้งคณะทำงานและเจาหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือในการปฏิบัติงานตามสมควร 
 (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ณ) 
(4) แนวทางการปฏิบัติการอำเภอรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

          ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูอำนวยการอำเภอใหผูอำนวยการอำเภอมีอำนาจสั่งการหนวยงาน
ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของซ่ึงอยูในเขตอำเภอใหดำเนินการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โดยใหอำเภอจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และแผนอ่ืนๆ                 
ท่ีเก่ียวของเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(5) แนวทางการปฏบัิตกิารรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   การปฏิบั ติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
มีความสำคัญ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานปฏิบัติหลักในการจัดการสาธารณภัย        
ในระดับพ้ืนท่ี โดยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กำหนดใหองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน ตั้งแตการปองกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟูสภาพ โดยยึดกรอบ
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แนวทางการปฏิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และพระราชบัญญัติปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เชน การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทำแผนเผชิญเหตุแตละประเภทภัย การจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำปเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเขาดำเนินการเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย การชวยเหลือ 
และฟนฟูผูประสบภัย ฯลฯ โดยใชกลไกการประสานและปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานตางๆ ภายใต           
ศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ 
 (6) แนวทางการใชกฎหมายท่ีมีความเช่ือมโยงกัน 
  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมาย
หลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยแหงชาติ เปนกรอบกำหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมท้ังการสนับสนุน
และชวยเหลือของหนวยงานทุกภาคสวนในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ           
โดยมีแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เปนกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับ 
ฝายพลเรือน  
  กรณีภัยนั้น ๆ จำเปนตองบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยท่ีเกิด
จากการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การบริหารจัดการน้ำ โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว ไฟปา  
การเผาในท่ีโลง และมลพิษหมอกควัน ฯลฯ ท้ังนี้ การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามการใชอำนาจเฉพาะเรื่องนั้น ๆ
ตามท่ีมีกฎหมายใหอำนาจไว หากภัยนั้นมีผลกระทบรุนแรงกวางขวางจำเปนตองบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช
กฎหมายหลายฉบบั หรืออาศัยผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษเขามาบรหิารจัดการ ใหผูอำนวยการแตละระดับ/
ผูบัญชาการ ใชอำนาจแจงใหหนวยงานท่ีมีอำนาจตามกฎหมายซ่ึงสอดคลองกับการจัดการสถานการณ 
ตามความจำเปนและเหมาะสมท่ีเกิดข้ึนนั้น นำกฎหมายท่ีใหอำนาจเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยง 
การปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพและใหมีความคลองตัวในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2.4 ขอบเขตสาธารณภยั 
   ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดข้ึน 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสิน
ของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

1.2.5 ระดับการจัดการสาธารณภยั 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซอนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากรท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ
เก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลักดังนี้ 

ระดับ การจดัการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย องคกรปฏิบัติ 
1 สาธารณภยั

ขนาดเล็ก 
ผูอำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการทองถ่ิน 
และ/หรือ ผูชวยผูอำนวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุม  
สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ/สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร/เมือง
พัทยา/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล  
หากในกรณีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
ใหกองอำนวยการดังกลาวขางตนจัดตั้ง : ศูนย
บัญชาการเหตุการณ อำเภอ/สำนักงานเขต/เมือง



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 34  

 

ระดับ การจดัการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย องคกรปฏิบัติ 
พัทยา/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล 

2 สาธารณภัย
ขนาดกลาง 

ผูอำนวยการจังหวัด หรือ
ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
หากในกรณีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
ใหกองอำนวยการดังกลาวขางตนจัดตั้ง : 
ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร 

3 สาธารณภยั
ขนาดใหญ  

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหงชาติ 

4 สาธารณภัย
รายแรง
อยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แหงชาติ 

1.2.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้

1.2.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ รวม 9 ฉบับ 

ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลกัฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร     

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสอืรับรองผูประสบภยั 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจาย         

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรอืยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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 1.2.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำส่ัง ท่ีสำคัญเพ่ือการสนบัสนนุการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 
2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2552 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 
2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2 .2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทย              
ในตางประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำส่ังอ่ืน ๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบตัิงานของชาติ
หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนษุยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏบิัติราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
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 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสนุัขบา พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน           
พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผดิทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
 
 1.2.6.3 กฎหมายในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัท่ีสำคัญ  

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบญัญัติท่ี

(1.1) พระราชบญัญตัิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(1.2) พระราชบญัญัติความ

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบไุวใน 3.6.2 ให



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 37  

 

 
สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

เก่ียวของ 
 

ปลอดภัย  
อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอม 
ในการทำงาน พ.ศ. 2554 
(1.3) พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2535 
(1.4) พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 
(1.5) พระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

ฯลฯ 

นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

2. วาตภัย  พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 
 
 

(2.1) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(2.2) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(2.3) พระราชบัญญัติการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

3. อุทกภัย /ภัยแลง 
และสึนามิ  

พระราชบญัญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 
 

(3.1) พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
(3.2) พระราชบญัญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ. 
2558 
(3.3) พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485 
(3.4) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(3.5) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบไุวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

(3.6) พระราชบัญญัติการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 
4. โรคระบาดใน
มนุษย 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(4.1) พระราชบญัญัติ
โรคติดตอ พ.ศ. 2558 
(4.2) พระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
(4.3) พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการ พ.ศ 
2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

5. โรคระบาดสัตว  พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 
 

 

(5.1) พระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
(5.2) พระราชบัญญัติโรคพิษ
สนุัขบา พ.ศ. 2535 
(5.3) พระราชบัญญัติเชื้อโรค
และพิษจากสตัว พ.ศ. 2558 
(5.4) พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสนิคาและบริการ พ.ศ 
2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

6. โรคระบาดพืช พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

(6.1) พระราชบัญญัติกักพืช     
พ.ศ. 2507 
(6.2) พระราชบัญญัติวาดวย
ราคาสินคาและบริการ พ.ศ 
2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

7. สาธารณภัยทางนำ้ 
/ทางทะเล 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(7 .1 )  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 
พ.ศ. 2534 
(7 .2) พระราชบัญญั ติ จั ด
ร ะ เ บี ย บ ร า ช ก า ร
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(7.3) พระราชบัญญัติรักษา

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภยัตาม
ควรแกกรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

ผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.2562 
(7 .4) พระราชบัญญั ติการ
ชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 
2550 
(7.5) พระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางแพงตอความเสียหายจาก
มลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ 
พ.ศ. 2560 
(7 .6) พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 
2456 
(7.7) พระราชบัญญัติใหอำนาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 
2490 
(7 .8 ) พระราชบัญญั ติ เพ่ิ ม
อำนาจตำรวจในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทำความผิด
ทางนำ้ พ.ศ. 2496 
(7.9) พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 
(7 .1 0 )  ระ เบี ย บ ส ำนั ก
นายกรัฐมนตรี  วาด วยการ
ปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำ
เนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 

ฯลฯ 
8. แผนดินไหว  พระราชบัญญตัิปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(8.1) พระราชบัญญตัิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(8.2) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(8.3) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

(8.4) พระราชบญัญตัิการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 
9. วินาศกรรม และ 
การกอจลาจล  

พระราชบญัญตัิปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(9.1) พระราชบัญญัติกอง
อาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
2497 
(9.2) พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(9.3) พระราชบญัญัติการ
รักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(9.4) พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

10. ภยัจากสารเคมี
และวัตถุอันตราย  

พระราชบญัญตัิปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 
 

(10.1) พระราชบญัญตัิวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
(10.2) พระราชบัญญัติ
พลงังานนิวเคลียรเพ่ือสนัติ 
พ.ศ. 2559 
(10.3) พระราชบัญญัติอาวุธ
ปน เครือ่งกระสุนปน วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
(10.4) พระราชบัญญัติ
ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 
2530 
(10.5) พระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทำงาน 
พ.ศ. 2554 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรบัใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
ควรแกกรณี 

11. ภัยอ่ืน ๆ          
ท่ีกระทบตอ
สาธารณชน เชน   
ฝุนละอองขนาดเล็ก 
ยกตัวอยาง เชน 

พระราชบญัญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติท่ี
เก่ียวของ 

 

(11.1) พระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
(11.2) พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2560  

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอ่ืน ๆ ดัง
ระบุไวใน 3.6.2 ให
นำมาปรับใชกับการ
จัดการสาธารณภัยตาม
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจัดการ 
ความเส่ียงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังท่ีสำคัญเพ่ือ

สนับสนุน 
การจัดการความเส่ียง 

จากสาธารณภยั 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำส่ังอ่ืนๆ 
ท่ีนำมาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

ปญหาฝุนละออง   
ขนาดเล็ก (PM 2.5) 
จากแหลง กำเนิด
มลพิษตาง ๆ ไดแก 
การใชยานพาหนะ     
ท่ีมีควันดำ การเผา   
ในท่ีโลง การระบาย
อากาศเสียจากโรงงาน
และครัวเรือน 

(11.3) พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2562 
(11.4) พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2562 
(11.5)  พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(11.6) พระราชบัญญัติ
การจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 
(11.7) พระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 
(11.8) พระราชบัญญัติรักษา     
ความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ.2535 

ฯลฯ 

ควรแกกรณี 

 
หมายเหตุ   ในกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่งและขอปฏิบัติใด มิไดระบุไวในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตินี้  ใหผูมีอำนาจหนาท่ี บังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม กำกับดูแล หรือมี
อำนาจหนาท่ีอ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ไดพิจารณานำกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่งและขอปฏิบัตินั้น ๆ มาปรับใชตามความ
เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เทาท่ีกฎหมายใหอำนาจและเปดชองให
กระทำได โดยไมขัดหรือแยงกัน พรอมท้ังคำนึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย        
ท่ีกำหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน นี้ 

1.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
    แผนพัฒนาจังหวัดนาน (พ.ศ. 2566-2570) ไดกำหนดแนวทางตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบท
ตามยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิรูประเทศ และนโยบายของ
รัฐบาล โดยไดกำหนดทิศทางการพัฒนา การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปนผล อยางเปนรูปธรรม   
มีความเชื่อมโยงการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีทุกระดับ ท้ังในระดับทองถ่ิน และระดับภูมิภาค และครอบคลุมการพัฒนา
ทุกมิติ ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความม่ันคง และใหเกิดการมีสวนรวม     
ของภาคีทุกภาคสวน ท่ีกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดรวมกัน ตามหลักธรรมาภบิาล เปาหมายในการพัฒนา
จังหวัดนานในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ือ “พลิกโฉมการพัฒนาเดินหนาสรางเมืองนาน

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/056/T_0213.PDF
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เมืองแหงความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี สังคมรมเย็น เศรษฐกิจไดรับการตอยอดและสรางมูลคา     
อยางสรางสรรค และเติบโตอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” โดยมีประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 3 ดาน คือ  
     1.3.1 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 1 สุขภาพดีสรางโอกาสและสังคมท่ีรมเย็น : เพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ทุกชวงวัยใหมีสุขภาวะท่ีดีมีคุณภาพ และสังคมท่ีรมเย็น รวมท้ังสรางโอกาสและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของจังหวัดนาน 
     1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 2 สุขเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง : เพ่ือสงเสริม 
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขัน ท้ังในเชิงโครงสรางและภาคการผลิต อุตสาหกรรมและ
บริการ ดวยองคความรูความคิดสรางสรรค เทคโนโลยีและนวตักรรม เพ่ือสรางมูลคาสูง 
     1.3.3 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สุขเติบโตอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม : เพ่ือลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยคุกคามทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ ดวยกลไกการมีสวนรวมของประชาชน และท่ี
สำคัญสรางสมดุลในการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 จากเปาหมายและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน คาดวาภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2570 

- อัตราของประชาชนท่ีอยูภายในเสนความยากจนลดลง 
- ดัชนีความกาวหนาของคนสูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ 
- รอยละของผูปวยท่ีเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลลดลง 
- อัตราการขยายตัวของมูลคาดานเศรษฐกิจเพ่ิมสูงข้ึน (ราคาประจำป) 
- มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจ 
- พ้ืนท่ีสีเขียวมีอัตราเพ่ิมข้ึน 
- ประชาชนประสบสาธารณภัยนอยลง 

• ความเช่ือมโยงระหวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกับแผนพัฒนาจังหวัด 
สำหรับความเชื่อมโยงระหวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด           
จำนวน 2 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 สุขภาพดีสรางโอกาสและสังคมท่ีรมเย็น และยุทธศาสตรท่ี 3     
สุขเติบโตอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
 โดยสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด เปนประจำทุกป ซ่ึงเปนแผนงานโครงการในการ
เตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการ
ปองกันแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน และฝุนละอองขนาดเล็ก โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการ
ปองกันแกไขปญหาอุทกภัย น้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลม เปนตน 
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บทท่ี 2  
สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของจังหวัด 

2.1 สภาพท่ัวไปของจังหวัด  
 2.1.1 ดานกายภาพ  
   จังหวัดนาน  เปนจังหวัดชายแดนทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ตั้งอยูระหวางละติจูด    
ท่ี 17 องศา 89 ลิปดาเหนือ ถึงละติจูดท่ี 19 องศา 37 ลิปดาเหนือ และระหวางลองจิจูดท่ี 100 องศา 24 
ลิปดาตะวันออก ถึงลองจิจูดท่ี 101 องศา 6 ลิปดาตะวันออกและอยูหางจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวง
หมายเลข 101 ประมาณ 668 กิโลเมตร  

 
รูปภาพท่ี 2-1 รูปภาพแผนท่ีจังหวัดนาน 
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 2.1.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
ทิศเหนือ ประกอบดวย อำเภอเฉลิมพระเกียรติ อำเภอทุงชาง อำเภอเชียงกลาง อำเภอปว      

และอำเภอบอเกลอื มีพ้ืนท่ีติดตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชยีงฮอน - หงสา (สปป.ลาว) 
ทิศตะวันออก ประกอบดวย อำเภอภูเพียง อำเภอแมจริม อำเภอสันติสุข อำเภอเวียงสา           

มีพ้ืนท่ีติดตอกับแขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) 
ทิศใต ประกอบดวย อำเภอนาหม่ืน มีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถ อำเภอนานอย             

และอำเภอเวียงสา ซ่ึงท้ังสองอำเภอมีพ้ืนท่ีติดกับจังหวัดแพร 
ทิศตะวันตก ประกอบดวย อำเภอบานหลวง ซ่ึงมี พ้ืนท่ีติดกับอำเภอเชียงมวนของ       

จังหวัดพะเยา อำเภอทาวังผา มีพ้ืนท่ีติดตอกับอำเภอปง จังหวัดพะเยา อำเภอสองแคว มีพ้ืนท่ีติดตอกับ 
อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา 
  2.1.3  ลักษณะทางภูมิประเทศ 
  จังหวัดนาน มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 7.58 (ลาน) ไร โดยพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาถึงรอยละ 
87.2 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงอยูสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ 2,115 เมตร เปนแหลงตนน้ำของ
แมน้ำนาน ซ่ึงไดไหลผานจังหวัดมาทางทิศเหนือลงสูทิศใตมีสภาพเปนท่ีราบลุม พ้ืนท่ีราบของจังหวัดนานมี
เพียงรอยละ 12.8 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ซ่ึงสามารถจำแนกได ดังนี ้

1) พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ     3.22 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ 42.48 
2) พ้ืนท่ีปาอนุรักษ     2.83 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ 37.34 
3) พ้ืนท่ีสานักงานปฏริูปเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.)  0.46 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ   6.06 

   4) พ้ืนท่ีเอกสารสิทธิ์อ่ืน ๆ    1.07 (ลาน) ไร คิดเปนรอยละ 14.12 
  2.1.4  ลักษณะทางภมิูอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศ ภายใตอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดปกคลุมประเทศไทย 2 ชนิด คือ       
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ กับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต โดยลักษณะภูมิอากาศ อากาศจะรอนอบอาว     
ในฤดูรอน และหนาวเย็นในฤดูหนาว สวนฤดูฝนมีฝนตกชุกระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนของทุกป 
 2.1.5 ขอมูลการปกครองและประชากร 

         จังหวัดนาน แบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี เปนอำเภอ จำนวน 15 อำเภอ 98 
ตำบล ๘๙3 หมูบาน 31 ชุมชน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง เทศบาลเมือง  1 แหง 
เทศบาลตำบล 18 แหง องคการบริหารสวนตำบล ๘0 แหง ดังนี้ 

1. อำเภอเมืองนาน         มี  10   ตำบล     109  หมูบาน 31 ชุมชน 
2. อำเภอแมจริม            มี    5  ตำบล    38     หมูบาน    
3. อำเภอบานหลวง         มี    4  ตำบล    26     หมูบาน 
4. อำเภอนานอย            มี    7  ตำบล     68    หมูบาน  
5. อำเภอปว             มี  12  ตำบล     710  หมูบาน    
6. อำเภอทาวังผา          มี  10  ตำบล     91    หมูบาน 
7. อำเภอเวียงสา           มี  17  ตำบล    812   หมูบาน    
8. อำเภอทุงชาง    มี    4  ตำบล    40     หมูบาน   
9. อำเภอเชียงกลาง      มี    6  ตำบล     60    หมูบาน 

 10. อำเภอนาหม่ืน       มี    4  ตำบล      48   หมูบาน  
11. อำเภอสันติสขุ      มี    3  ตำบล    13     หมูบาน  
12. อำเภอบอเกลือ     มี    4  ตำบล      39   หมูบาน 

 13. อำเภอสองแคว     มี     3  ตำบล         52 หมูบาน  
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14. อำเภอภูเพียง       มี    7  ตำบล       61  หมูบาน  
15. อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  มี    2  ตำบล        22 หมูบาน 

  จังหวัดนานประกอบไปดวยกลุมชาติพันธท่ีหลากหลาย ท้ังชาวไทยวน หรือคนเมือง        
และชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ อาทิ มง วา ขมุ ลั๊วะ หรือถ่ิน รวมถึงชาวตองเหลืองหรือมลาบลี มีจำนวนบาน 
(หลังคาเรือน) รวมท้ังสิ้น 173,216 จำนวนบาน มีประชากรรวมท้ังสิ้น จำนวน 475,875 คน เปนเพศชาย    
จำนวน 237,959 คน เปนเพศหญิง จำนวน 237,916 คน (ท่ีมา : สำนักทะเบียนจังหวัดนาน                  
ท่ีทำการปกครองจังหวัดนาน ขอมูล ณ ธันวาคม 2564)  
 2.1.6  ขอมูลคนพิการ 
      สถิติคนพิการจังหวัดนาน ท่ีจดทะเบียนคนพิการและมีบัตรประจำตัวคนพิการ จำแนกตามอำเภอ  

อำเภอ รวม 

เมืองนาน   2,862 

เวียงสา 4,771 

นานอย 1,379 

นาหม่ืน 726 

บานหลวง  659 

ทาวงัผา  2,023 

ปว   3,674 

เชียงกลาง  1,675 

สองแคว  517 

ทุงชาง  820 

เฉลิมพระเกียรติ  221 

แมจริม  664 

สนัติสขุ  647 

บอเกลือ  593 

ภูเพียง  1,683 

รวม 22,890 
           ท่ีมาขอมูล : สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน (31 กรกฎาคม 2565) 
      2.1.7  ขอมูลประชากรแฝง  
       ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรท่ีเขามาอยูอาศัย มาเรียนหนังสือ มาทำงานในจังหวัดนั้น ๆ 
โดยไมไดยายทะเบียนบาน ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ  

1) ประชากรกลางวัน  

• ประชากรแฝงกลางวันท่ีมาทำงาน หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป ท่ีเขามาทำงาน
ในจังหวัดท่ีตนเองไมไดอาศัยอยู 
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• ประชากรแฝงกลางวันท่ีมาเรียนหนังสือ หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป ท่ีเขามา
เรียนหนังสือในจงัหวัดท่ีตนเองไมไดอาศัยอยู 

2) ประชากรแฝงกลางคืน 

• ประชากรแฝงกลางคืน หมายถึง ผูท่ีอาศัยอยูประจำในจังหวัดหนึ่ง โดยไมมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานในจังหวัดท่ีอาศัยอยูประจำนั้น แตอาจจะชื่ออยูในทะเบียนบานจังหวัดอ่ืน 
ในตางประเทศ หรอืไมมีชื่อท่ีใดเลย 

   จังหวัดนานมีจำนวนประชากรแฝง ดงันี้ 

กลุมอายุ 
จำนวนประชากรแฝงกลาง

วันท่ีเขามาเรียน 
จำนวนประชากรแฝง

กลางคืน  

จำนวนประชากรแฝง

กลางวันท่ีเขามาทำงาน 

ยอดรวม 854 717 63 
0 - 14 - 109  - 

15 - 17 - - - 

18 - 19 140 - - 

20 - 24 714 - - 

25 - 29 - 216 - 

30 - 34 - - - 

35 - 39 - 86 - 

40 - 49 - 149 - 

50 - 59 - 111 - 

60 ปข้ึนไป - 46 63 

ในเขตเทศบาล 140 717 63 

0 - 14 - 109 - 

15 - 17 -  - 

18 - 19 140  - 

20 - 24 -  - 

25 - 29 - 216  - 

30 - 34 -  - 

35 - 39 - 86 - 

40 - 49 - 149 - 

50 - 59 - 111  - 

60 ปข้ึนไป - 46 63 

นอกเขต

เทศบาล 
714   

0 - 14 -   - 

15 - 17 -  - 

18 - 19 -  - 

20 - 24 714  - 

25 - 29 -  - 
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กลุมอายุ 
จำนวนประชากรแฝงกลาง

วันท่ีเขามาเรียน 
จำนวนประชากรแฝง

กลางคืน  

จำนวนประชากรแฝง

กลางวันท่ีเขามาทำงาน 

30 - 34 -  - 

35 - 39 -  - 

40 - 49 -  - 

50 - 59 -  - 

60 ปข้ึนไป -  - 

   ท่ีมาขอมูล : สำนักงานสถิติจังหวัดนาน (สิงหาคม 2565) 

 2.1.8 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร อาชีพหลัก ไดแก ทำไร 44% และอาชีพรอง 
ไดแก ทำนา 37% ทำสวนอ่ืน ๆ 7% ทำสวนยาง 6% รับจาง 3%   
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 2.19  แผนท่ีเส่ียงภัย 
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2.2 สถิตกิารเกิดสาธารณภัยในจงัหวัด   
  สถานการณสาธารณภัยของจังหวัดนาน ท่ีเกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนในรอบ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2560-2564) มีดังนี้ 
      2.2.1 อุทกภัย (Flood) 
               อุทกภัย เปนเหตุการณท่ีเกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเปนเวลานาน ทำใหเกิดน้ำปาไหลหลาก    
น้ำทวมฉับพลัน น้ำทวมขัง และน้ำลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน สิ่งสาธารณประโยชนและทรัพยสินของ
ประชาชนไดรับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศ
ไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคม
ถึงธันวาคม รองมรสุมท่ีพาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ำ 
และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเกิดข้ึนจากธรรมชาติ เชน 
อางเก็บน้ำ เข่ือนแตก เปนตน โดยสถิติการเกิดอุทกภัยในจังหวัดนานปรากฎตามตารางท่ี 2.1 

       ตารางท่ี 2.1 สถิติสถานการณอุทกภัย ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 56 15 544 88 85,339,791 
2558 9 3 33 9 510,000 
2559 38 14 648 136 7,264,200 
2560 53 14 464 82 20,663,500 
2561 91 15 689 91 17,175,109 
2562 71 15 545 76 1,897,860 
2563 32 15 456 77 7,975,830 
2564 20 11 152 41 3,250,000 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

 2.2.2 ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  
  ภัยจากดินโคลนถลม มักเกิดข้ึนพรอมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน้ำปาไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุ
ฝนท่ีทำใหเกิดฝนตกหนักอยางตอเนื่องรุนแรง สงผลใหมวลดินและหินไมสามารถรองรับการอุมนำ้ได จึงเกิดการเคลื่อน
ตัวตามอิทธิพลของแรงโนมถวงของโลก ปจจุบันปญหาดินโคลนถลม เกิดบอยครั้ง และมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน     
อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย เชน การตัดไมทำลายปา การทำการเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชัน การทำลายหนาดิน 
เปนตน โดยสถิติการเกิดดินโคลนถลม ในจังหวัดนานปรากฎตามตารางท่ี 2.2 

ตารางท่ี 2.2 สถิติสถานการณดินโคลนถลม ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครัง้) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย0 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 - - - - - 
2558 - - - - - 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 1 1 1 1 - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 
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      2.2.3 ภยัจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
       ภัยจากไฟปาและหมอกควัน โดยท่ัวไปมักเกิดข้ึนในปาธรรมชาติหรือสวนปาแลวลุกลามไปไดโดย
อิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนเปนผลใหฝุนควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะ              
ท่ีอากาศปด เกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชน ในอนาคตสถานการณไฟปาและหมอกควัน         
มีแนวโนมความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม ตลอดจนสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด โดยสถิติการเกิดภัยจากภัยจากไฟปาและหมอกควัน ในจังหวดันาน ปรากฎตาม
ตารางท่ี 2.3 

ตารางท่ี  2 .3 สถิติ สถานการณ ภั ยจากไฟป าและหมอกควัน ระหวางป  พ.ศ. 2560-2564               
ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 

จำนวนจุดความรอน (Hotspot) จากการรายงาน
ขอมูลของดาวเทียม ระบบ Visible Infrared 
Imaging Radiometer Suite (VIIRS) 

(จุด) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

จำนวนตำบล
ท่ีเกิด 

 

2557    
2558    
2559    
2560 3,762 15 92 
2561 2,855 15 88 
2562 8,790 15 95 
2563 7,523 15 96 
2564 1,661 15 90 

ท่ีมา : ฝายปองกันและปฏิบัติการ สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

      2.2.4 ภัยแลง (Drought) 
   ภัยแลง เกิดจากธรรมชาติสภาพอากาศแหงแลงและขาดแคลนน้ำเปนระยะเวลานาน โดยท่ัวไป
เกิดข้ึนเม่ือพ้ืนท่ีท่ีไดรับน้ำอยางสม่ำเสมอเกิดฝนตกต่ำกวาคาเฉลี่ย การเกิดภัยแลงในแตละปสงผลกระทบตอ
เกษตรกร ซ่ึงถือวาเปนประชากรสวนใหญของประเทศ รวมท้ังยังสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ   
ในภาพรวมเปนอยางมากและนับวันสถานการณภัยแลงจะมีแนวโนมความรุนแรงเพ่ิมข้ึน และมีพ้ืนท่ีไดรับ
ผลกระทบเปนวงกวางมากข้ึน เนื่องจากความตองการใชน้ำเพ่ิมสูงข้ึนตามอัตราการเพ่ิมของประชากรการขาย
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม โดยสถิติการเกิดภัยแลง ในจังหวัดนาน ปรากฎ
ตามตารางท่ี 2.4 

       ตารางท่ี 2.4 สถิติสถานการณภยัแลง ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 1 14 753 94 13,826,273 
2558 1 7 275 35 141,312 
2559 1 6 119 22 56,088 
2560 3 3 28 8 - 
2561 - - - - - 
2562 9 6 77 13 219,601 
2563 43 12 456 59 20,017,209.25 
2564 - - - - - 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 
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 2.2.5 อัคคีภัย (Fire) 
   อัคคีภัยในจังหวัดนาน นับเปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเปนประจำ โดยสวนมากมีสาเหตุ
มาจากความประมาท ขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ เชน การเกิดไฟฟาลัดวงจร การลุกไหมจากการ
ระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจากการลอบวางเพลิง รายงานดานอัคคีภัยพบวาประเภทสิ่งปลูกสรางหรือ
สถานท่ีเกิดเพลิงไหมสูงสุดเกิดในสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยสวนใหญเกิดภายในบานเรือนกอใหเกิดความสูญเสีย
ท้ังชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนจำนวนมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีชุมชนสวนใหญในจังหวัดอยูในพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจสงผลใหอาคารบานเรือนท่ีปลูกสรางมีความหนาแนน โดยสถิติการเกิดอัคคีภัย ในจังหวัดนาน ปรากฎตาม
ตารางท่ี 2.5 
     ตารางท่ี 2.5 สถิติสถานการณอัคคีภัย ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 6 5 6 5 66,000 
2558 - - - - - 
2559 22 10 22 15 2,379,700 
2560 9 6 9 9 365,000 
2561 16 8 16 16 1,005,000 
2562 18 10 19 24 627,000 
2563 23 10 23 23 1,150,000 
2564 20 8 20 20 1,000,000 

 ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

2.2.6 วาตภยั (Storm)  
       วาตภัย เปนปรากฎการณธรรมชาติท่ีมีสาเหตุจากลมแรง จำทำใหเกิดความเสียหายแกอาคาร

บานเรือน สิ่งกอสราง ตนไม เรือกสวนไรนา ยานพาหนะ และระบบสาธารณูปโภค เชน ระบบไฟฟา 
ระบบสื่อสาร โทรคมนาคม รวมถึงชีวิตของประชาชน สำหรับพายุฤดูรอน วาตภัย และลูกเห็บในจังหวัดนาน
เกิดข้ึนเปนประจำทุกป วาตภัยมีสาเหตุจากปรากฎการณทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน 
และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชัน โซนรอน ใตฝุน) ซ่ึงพายุหมุนเขตรอนจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเปนบริเวณ
กวางนับรอยตารางกิโลเมตร ซ่ึงความเสียหายมักผันแปรไปตามความรุนแรงและเกิดข้ึนในแทบทุกอำเภอ โดย
เม่ือมีพายุมีกำลังแรงในชั้นดีเปรสชันจะทำใหเกิดฝนตกหนัก และมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีกำลังแรงข้ึน
เปนพายุโซนรอนจะกอใหเกิดภัยหลายอยางพรอมกันท้ังวาตภัย อุทกภัย และน้ำปาไหลหลากท่ีเปนอันตราย 
และอาจกอใหเกิดความเสียหายถึงข้ันรุนแรง โดยสถิติการเกิดวาตภัยในจังหวดันาน ปรากฎตามตารางท่ี 2.6  

       ตารางท่ี 2.6 สถิติสถานการณวาตภัย ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 32 11 105 32 3,812,673 
2558 46 12 149 46 - 
2559 25 8 201 59 792,500 
2560 29 12 122 39 1,014500 
2561 48 14 189 79 806,480 
2562 75 14 417 75 1,465,383 
2563 66 13 246 72 1,099,906 
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ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2564 60 15 344 70 1,603,718 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

 2.2.7 แผนดินไหว (Earthquake)  
   แผนดินไหว เปนปรากฎการณธรรมชาติ มีสาเหตุจากการสั่นสะเทือนอยางรุนแรงของพ้ืนดิน 
ในชวงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจากแรงเสียดทานระหวางชั้นหินและชั้นดินภายใตผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือก
โลกท่ีมีพลังและยังเคลื่อนตัวอยูท้ังภายในและภายนอกประเทศไทย จังหวัดนาน มีรอยเลื่อนปวพาดผานพ้ืนท่ี
อำเภอสันติสุข อำเภอทาวังผา อำเภอปว อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง ในแนวเหนือ-ใต ดวยความยาว
ประมาณ 130 กิโลเมตร และรอยเลื่อนอุตรดิตถ พาดผานอำเภอนาหม่ืน อำเภอนานอย อำเภอเวียงสา        
และอำเภอแมจริม ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต ณมาวประมีความยา  150 กิโลเมตร      
ซ่ึงเปนรอยเลื่อนมีพลัง และมีโอกาสเคลื่อนตัวอีกครั้ง โดยสถิติการเกิดแผนดินไหวและสึนามิ ในจังหวัดนาน 
ปรากฎตามตารางท่ี 2.7 

       ตารางท่ี 2.7 สถิติสถานการณแผนดินไหว ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 - - - - - 
2558 - - - - - 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 14 127 50 828,000 
2563 - - - - - 
2564 1 6 9 9 - 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภยั สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

 2.2.8 โรคระบาด (Infectious disease)  
         โรคระบาด เปนโรคติดตอหรือโรคท่ียังไมทราบสาเหตุของการเกิดโรคแนชัด ซ่ึงอาจแพรไปสูผูอ่ืน

ไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกวาปกติท่ีเคยเปนมา (พระราชบัญญัติ
โรคติดตอ, 2558) โดยจุดเริ่มตนของโรคสามารถแพรกระจายลุกลามไปยังชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอยูไกลออกไป
ประกอบดวย 1) โรคติดเชื้ออุบัติเหตุใหม (Emerging Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีมีแนวโนม
ท่ีจะพบมากข้ึนในอนาคตอันใกล รวมไปถึงโรคท่ีเกิดข้ึนใหมในท่ีใดท่ีหนึ่ง หรือโรคท่ีเพ่ิงจะแพรระบาดเขาไปสู
อีกท่ีหนึ่ง รวมถึงโรคติดเชื้อท่ีเคยควบคุมไดดวยยาปฏิชีวนะแตเกิดการดื้อยา เชน โรคเอดส โรคซาร           
โรคไขหวัดนก โรคไขหวัดใหญสายพันธุ H1N1(2009) โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา เปนตน 2) โรคติดเชื้ออุบัติซ้ำ 
(Re-emerging Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีเคยแพรระบาดในอดีต และสงบไปแลวเปน
เวลานานหลายป แตกลับมาระบาดข้ึนอีกตัวอยางโรคติดเชื้ออุบัติซ้ำ เชน โรคไขปวดขอยุงลาย กาฬโรค     
วัณโรค ไขเลือดออก และมาลาเรีย เปนตน การเกิดโรคระบาดในสัตวเลี้ยง และโรคระบาดในพืช ในพ้ืนท่ี
จังหวัดนาน เกิดข้ึนนอยมาก และสามารถควบคุมการระบาดไมใหแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว สถิติการเกิด
โรคระบาดในจังหวัดนาน พอสังเขป ปรากฏตามตารางท่ี 2.8.1, 2.8.2 
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       ตารางท่ี 2 .8.1 สถิติสถานการณโรคระบาดในพืชและสัตว ระหวางป พ.ศ. 2560-2564       
ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครัง้) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน
(หมูบาน) 

จำนวน 
(ตำบล) 

มูลคา (บาท) 

2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 (ศัตรูพืชระบาด) 11 381 55 104,203 
2563 1 (แมลงเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล) 1 2 2 - 
2564 1 (ลำปสกิน/ 

โรคตดิเชื้อไวรัสในโคกระบือ) 
8 279 41 1,613,500 

ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 

       ตารางท่ี 2.8.2 สถิติสถานการณโรคระบาดในมนษุย ระหวางป พ.ศ. 2560-2565 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
COVID-19 วัณโรค 

จำนวนผูปวย
(ราย) 

จำนวนอำเภอท่ีพบ 
จำนวนผูปวย

(ราย) 
จำนวนอำเภอท่ีพบ 

2560 0 0 452 15 

2561 0 0 402 15 

2562 0 0 392 15 

2563 0 0 416 15 

2564 3,048 15 494 15 

2565 9,258 15 - - 

             ท่ีมา : สำนกังานสาธารณสุขจังหวัดนาน (ขอมูล ณ สิงหาคม 2565) 

     2.2.9 ภัยหนาว (Winter) 
   ในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป ความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจะแผลงมาปกคลุมประเทศไทย สงผลใหพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เกิดความหนาวเย็นท่ัวไป โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีบนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเย็นมาก ซ่ึงสงผลตอการใชชีวิตประจำวัน อีกท้ังทำใหเกิดโรคระบาดท่ีมี
สาเหตุมาจากสภาพความหนาวเย็น เชน โรคติดตอทางเดินหายใจ โรคไขหวัดใหญ และโรคระบาดสัตว เปนตน 
สำหรับสถานการณภัยหนาวในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ท่ีผานมาสงผลกระทบใหประชาชนไดรับความเดือดรอน      
ในดานตาง ๆ เปนจำนวนมาก ซ่ึงภาครัฐ ตลอดจนองคกรการกุศลและภาคเอกชนตาง ๆ ไดใหความชวยเหลือ
มาตลอด โดยสถิติการเกิดภัยหนาว ในจังหวัดนาน ปรากฎตามตารางท่ี 2.10 

       ตารางท่ี 2.10 สถิติสถานการณภัยหนาว ระหวางป พ.ศ. 2560-2564 ของจังหวัดนาน 

ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2557 - - - - - 
2558 - - - - - 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 1 15 923 99 - 
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ป พ.ศ. 
จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 

จำนวน(หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 

 ท่ีมา : ฝายสงเคราะหผูประสบภัย สนง.ปภ.นาน (ขอมูล ณ กุมภาพันธ 2565) 
2.3 สถานการณ/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 
      ดวยสภาพพ้ืนท่ีตั้งของจงัหวัดนาน พ้ืนท่ีสวนใหญ มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงชัน มากกวา 85 เปอรเซ็นต 
(11,472 ตารางกิโลเมตร) ของจังหวัดนาน ถูกปกคลุมดวยภูเขาสูงและปาไม อันเปนแหลงตนน้ำของแมน้ำ
หลายสาย รวมถึงแมน้ำนาน ซ่ึงไหลผานจังหวัดนานเปนระยะทางกวา 300 กิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญของ      
ลุมน้ำนานเปนพ้ืนท่ีปาไม 7,409,123 ไร คิดเปนรอยละ 49.30 ของพ้ืนท่ีท้ังลุมน้ำ โดยมีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม    
แกการเพาะปลูกอยูเพียง 12 เปอรเซ็นต และอีก 1 เปอรเซ็นตเปนพ้ืนท่ีสำหรับอยูอาศัย ประกอบกับพ้ืนท่ี   
สวนใหญเปนหินภูเขาไฟและตะกอนหินภูเขาไฟแทรกอยูในชั้นหิน เชนหินแกรนิต และหินแปร ซ่ึงดินท่ีมีหิน    
ตนกำเนิดเปนหินแกรนิตนั้น จะเปนดินท่ีอุมน้ำไดดีทำใหเกิดการพังของดินไดงาย ชั้นหินเหลานี้วางตัวใน      
แนวประมาณตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใตชั้นหินคดโคงตลบกันและมีพ้ืนท่ีราบอยูระหวางหุบเขา     
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีคนเขาไปอาศัยอยูและใชเปนพ้ืนท่ีเพาะปลูก แตในระยะเวลาชวง ๑๐ ปท่ีผานมาจังหวัดนาน       
ไดประสบปญหาทรัพยากรปาไมถูกบุกรุกทำไรเลื่อนลอย สงผลกระทบตอการเปลี่ยนการใชท่ีดินและ           
การเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีปาตนน้ำ การบุกรุกพ้ืนท่ีปานอกจากจะทำใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพแลว 
ยังสงผลตอการสึกกรอน ของผิวดินและคุณภาพน้ำ รวมถึงปญหาสิ่งแวดลอม ตาง ๆ และพ้ืนท่ีจังหวัดนาน      
เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหว เนื่องจากมีรอยเลื่อนปว พาดผานพ้ืนท่ีอำเภอสันติสุข อำเภอทาวังผา 
อำเภอปว อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง ของจังหวัดนานในแนวเหนือ-ใต ดวยความยาวประมาณ 130 
กิโลเมตร และรอยเลื่อนอุตรดิตถ พาดผานอำเภอนาหม่ืน  อำเภอนานอย อำเภอเวียงสา และอำเภอแมจริม 
จังหวัดนาน ในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต ประมาณ 150 กิโลเมตร อีกท้ังยังเปนพ้ืนท่ีมี
แนวเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการใชเสนทางคมนาคมในการทองเท่ียว          
และการขนสง จึงทำใหมีรถยนตใชเสนทางผานจังหวัดนาน เพ่ิมข้ึนเปนจำนวนมาก จากสภาวะแวดลอม      
สภาพภูมิอากาศประเทศไทยมีความปรวนแปรมากข้ึน และสถานการณ ท่ีเปลี่ยนไป ทำใหสาธารณภัย           
มีแนวโนม ท่ีจะทวีความถ่ีของการเกิดมากข้ึนและมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ซ่ึงการพัฒนาความกาวหนาและความ
เจริญในทุก ๆ ดาน ซ่ึงสงผลใหสาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึนหลากหลายและซับซอนมากข้ึน และสรางความสูญเสีย
เพ่ิมมากข้ึนในทุกป โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในจังหวัดนาน ไดดังนี ้ 
ตารางท่ี 2.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

1. อุทกภัย 
1.1 น้ำทวม 
 
 
 
 
 
 
1.2 น้ำปาไหลหลาก 
 
 

 
ทาวังผา        
เมืองนาน  
ปว  
เวียงสา  
ภูเพียง 
 
 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นานอย 

 
นาหมื่น 
นานอย 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
บานหลวง 
 
 
บอเกลือ 
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

 
เฉลิมพระ
เกียรต ิ
บอเกลือ 
แมจริม 
สองแคว 
ทุงชาง 
 
 

ความเปราะบาง 
1. พ้ืนท่ีสวนใหญเปนหุบเขาสูงชันมีท่ีราบลุม
ระหวางหุบเขา ซึ่งเปนแหลงกำเนิด ตนน้ำนาน 
และลำน้ำสาขา ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ ของดิน 
และทรัพยากร ทำประชาชนใชเปนท่ีอยูอาศัย 
และพ้ืนท่ีการเกษตร เมื่อเกิดฝนตกหนัก มักจะ
เกิดอุทกภัยน้ำปาไหลหลาก น้ำทวมฉับพลัน 
และมักจะมีดินโคลนถลม สาเหตุหลักเกิดข้ึน
พ้ืนท่ีปาท่ีอุดมสมบูรณ ลดลง เน่ืองจากการบุก
รุกทำลายปา เพ่ือเปนพ้ืนท่ีทำการเกษตร ภัย
พิบัติดังกลาวมีชวงระยะเวลาท่ีเกิดระหวางเดือน
พฤษภาคม – กันยายน 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 ดินโคลนถลม 

ปว 
นาหมื่น 
บานหลวง 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
 
บอเกลือ 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นาหมื่น 
สองแคว 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
ปว 
แมจริม 
เฉลิมพระเกียรต ิ
ภูเพียง 
นานอย 

แมจริม 
สองแคว 
ภูเพียง 
 
 
 
 
 
บานหลวง 
เชียงกลาง 
สันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ปจจัยหลัก 4 ดาน ไดแก สภาพธรณีวิทยา 
สภาพภูมิประเทศ  ปริมาณ น้ำฝนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 
     2.1) ลักษณะทางธรณีวิทยาโครงสรางของ
จังหวัดนานมีลักษณะเปนช้ันหินคดโคงแบบ
ประทุนคว่ำและประทุนหงายสลับกัน โดยมีแนว
โคงอยูในทิศทางตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออก
เฉียงใต  รอยแตกของหินสวนใหญจะมีทิศทาง
เดียวกับแนวแกนคดโคง นอกจากน้ียังมีรอย
เลื่อนท่ีมีพลังและมีโอกาสเคลื่อนตัวพาดผาน 
จำนวน ๒ รอยเลื่อน รอยเลื่อนปวพาดผานพ้ืนท่ี
อำเภอสันติสุข  อำเภอท าวังผา อำเภอป ว   
อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุงชาง ในแนว
เห นื อ -  ใต  ด วยความยาวป ระมาณ  130 
กิโลเมตร และรอยเลื่อนอุตรดิตถพาดผาน   
อำเภอนาหมื่น อำเภอนานอย อำเภอเวียงสา 
แ ล ะ อ ำ เ ภ อ แ ม จ ริ ม  ใ น แ น ว ทิ ศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ -มีความ ใตกเฉียงนตตะวั

าณยาวประม  150 กิโลเมตร  
      2.2) สภาพภูมิประเทศ มีความลาดชันสูง 
หรือ มีทางน้ำ คดเคี้ยวจำนวนมาก ทำใหเกิดดิน
ถลมไดงาย นอกจากน้ียังพบวา ลักษณะภูมิ
ประเทศท่ีเปนรองเขาดานหนารับน้ำฝนและ
บริเวณท่ีเปนหุบเขากวางใหญสลับซับซอนแตมี
ลำน้ำหลกัเพียงสายเดียวจะมีโอกาสเกิดดินถลม
ไดงายกวาบริเวณอ่ืน ๆ 
       2.3) ปริมาณน้ำฝน ลักษณะภูมิอากาศ
ของจังหวัดนาน ในฤดูฝนจะไดรับอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดเอาความชุมช้ืนมา
สูภูมิภาคทำใหมีฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถึง
เดือนกันยายน มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 1,300 
มิลลิเมตรตอป ในชวง 10 ป (2543-2553) 
ดินถลมจะเกิด ข้ึน เมื่ อฝนตกห นักหรือตก
ติดตอกันเปนเวลานาน วัดปริมาณน้ำฝนได
มากกวา 100 มิลลิเมตรตอวัน และปริมาณ
สะสมเกิน 300 มิลลิเมตรตอสามวัน น้ำฝนจะ
ไหลซึมลงไปในช้ันดิน จนกระท่ังช้ันดินอ่ิมตัว
ดวยน้ำ ความดันของน้ำในดินเพ่ิมข้ึนซึ่งเปนการ
เพ่ิมความดัน ในชองวางของเม็ดดิน โดยน้ำจะ
เขาไปแทนท่ีชองวางระหวางเม็ดดิน ทำใหแรง
ยึดเหน่ียวระหวางเม็ดดินลดนอยลง สงผลใหช้ัน
ดินมีกำลังรับแรงเฉือนลดลง ถาหากปริมาณน้ำ  
ในมวลดินเพ่ิมข้ึนจนระดับน้ำในช้ันดินสูงข้ึนมาท่ี
ระดับผิวดิน จะเกิดการไหลบนผิวดิน และกัด
เซาะหนาดินทำใหลาดดินเริ่มมีการเคลื่อนท่ีและ
เกิดการถลมในท่ีสดุ 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

       2.4) การเปลี่ยนแปลงสภาพ สิ่งแวดลอม 
ในปจจุ บัน พ้ืนท่ีจังห วัดนานกำลังถูกบุกรุก
ทำลายพ้ืนปาตนน้ำ เพ่ือใชปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวและปลูกขาวไรแบบหมุนเวียน ซึ่งในชวง 2-
3 ป ท่ีผานมามีราคาสูง เน่ืองมาจากการประกัน
ราคาพืชผลทางการเกษตร และความตองการ
ของตลาดโลก ทำใหเกิดเกษตรกรเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูก
ขาวโพดเลี้ยงสัตวมากข้ึน มีการทำไรเลื่อนลอย 
ทำใหมีการบุกรุกแผวถางทำลายปาเพ่ิมข้ึนจาก
เดิมเปนบริเวณกวาง จนกลายเปนภูเขาหัวโลน 
ขาดตนไมใหญท่ีมีระบบรากยึดเหน่ียวหนาดิน 
เมื่อมีฝนตกติดตอกันหลายวัน ดนิอุมน้ำไมไหวก็
จะเริ่มคืบตัวเกิดเปนดินแยกและพังถลมลงมา
ตามลำดับ 
ความลอแหลม 
ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัยติดริม
แมน้ำและเชิงเขา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงในการเกิด
อุทกภัย น้ำปาไหลหลาก และดินโคลนถลม 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณเตือนภยั  
2 . มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
3. สรางความตระหนักถึงการสูญเสียในชีวิต 
และทรัพยสินอันเกิดจากสาธารณภัยโดยการ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแผนชุมชน รวมถึงการอพยพเมื่อ
เกิดภัย 
4. เสริมสรางใหชุมชนและทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาดวยตนเองโดยผสมผสาน ภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูใหม 
5. สงเสริมการประกอบอาชีพใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนทองถ่ินน้ัน ๆ 
6. มีการปรับโครงสรางการผลิตใหชวยรักษา
สิ่งแวดลอม สรางคานิยมการบริโภคท่ีรับผิดชอบ
ตอสิ่ งแวดลอม  การเพ่ิมความยืดหยุนและ
ศักยภาพการฟนตัวเองของระบบนิเวศน 
7. มีการสงเสริม/ แบงเขต หรือจดัแนวเขต 
(Zoning) การปลูกพืชเศรษฐกิจแบบยั่งยนื เพ่ือ
ลดพ้ืนท่ีการปลกูขาวโพดและการทำไรเลื่อนลอย 
เพ่ือนำไปสูการดำรงชีพอยางยั่งยืน 
(Sustainable Livelihood) 
8. มีแผนเผชิญเหตุอุทกภัย น้ำปาไหลหลากและ
ดินโคลนถลม ในการบริหารจัดการเม่ือยามเกิดภัย 
ทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถิ่น 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

2. ภัยแลง นาหมื่น 
เมืองนาน  
เวียงสา  
สองแคว  
 

นานอย  
ทาวังผา        
แมจริม  
ทุงชาง  
ปว  
ภูเพียง 
บอเกลอื  
เชียงกลาง  
 

เฉลิมพระ
เกียรต ิ
บานหลวง  
สันติสุข 
 
 

ความเปราะบาง 
1. จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดนานเปนหุบ
เขาและภูเขาสูงชันมาก ทิวเขาวางตัวในแนว
เหนือใต ทำใหบริเวณยอดเขา สามารถรับความ
กดอากาศสูงท่ีแผมาจากประเทศจีน ในฤดูหนาว 
ไดอยางท่ัวถึงและเต็มท่ี ขณะเดียวกันท่ีทิวเขา
วางตัวเหนือใต ทำใหเสมือนกำแพงปดก้ันลม
มรสุมทางทิศตะวันออก รวมท้ังยังมีระดับความ
สู งเฉลี่ ยบนยอดเขากับความสู งเฉลี่ ย ท่ีผิ ว
แตกตางกันมากและยังมีระดับความสูงเหนือ
ระดับน้ำทะเล จากปจจัยท้ังหลายเหลาน้ี สงผล
ใหการขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีในฤดูแลงคอนขาง
รุนแรง สงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี  
ประกอบกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศทำใหฤดูฝนสั้นข้ึน ซึ่งหมายถึงวาฤดูแลง
จะยาวนานข้ึน และในพ้ืนท่ีจะมีปริมาณฝนตก
นอยลง สงผลใหปริมาณน้ำในแหลงน้ำธรรมชาติ
ท่ี เ ก็ บ กั ก น้ ำ ใน ช ว งฤ ดู ฝ น ได ไม เ พี ย งพ อ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน และแหลง
เก็บกักน้ำตามธรรมชาติ ไม เพียงพอจึงเปน
ปญหาตามมาคือภาวะแหงแลงและการขาด
แคลนน้ำ น้ำดื่มและน้ำใช รวมถึงพันธุไมตาง ๆ 
ขาดน้ำไมสามารถไดตามปกติในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ี
หน่ึงเปนเวลานานจนกอใหเกิดความเสียหาย 
และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน 
สังคมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด
นาน 
2 . การเปลี่ยนแปลงสภาพ  สิ่ งแวดลอมใน
ปจจุบันพ้ืนท่ีจังหวัดนานกำลังถูกบุกรุกทำลาย
พ้ืนปาตนน้ำเพ่ือใชปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและ
ปลูกขาวไรแบบหมนุเวียน ทำใหมีการบุกรุกแผว
ถางทำลายปาเพ่ิมข้ึนจากเดิมเปนบริเวณกวาง 
จนกลายเปนภูเขาหัวโลน เปนเหตุใหฤดูแลงขาด
แคลนน้ำสำหรับอุปโภค บริโภค และน้ำเพ่ือ
การเกษตรเปนอยางมาก  
ความลอแหลม 
1. ประชาชนปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ทำไรเลื่อน
ลอย บุกรุกแผวถางทำลายปาเปนบริเวณกวาง 
จนกลายเปนภูเขาหัวโลน 
2. การทำเกษตรนอกฤดูกาล 
ศักยภาพ 
1. สรางความตระหนักถึงการไดรับผลกระทบ
จากภัยแลง ท้ังทางตรงและทางออมโดยการ
เสริมสรางองคความรูในการปองกันและลด
ผลกระทบจากภัยแลงในพ้ืนท่ี 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

2. เสริมสรางใหชุมชนและทองถ่ินในการจัดการ
ปญหาดวยตนเองโดยผสมผสานภูมิปญญา
ทองถ่ินกับองคความรูใหม 
3. สงเสริมการประกอบอาชีพใหสอดคลองกับ
ศักยภาพ โอกาสทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
ทองถ่ินน้ัน ๆ 
4 . ป รับ โค รงสร างการผลิ ต ให ช วย รักษ า
สิ่งแวดลอม สรางคานิยมการบริโภคท่ีรับผิดชอบ
ตอสิ่ งแวดลอม การเพ่ิมความยืดหยุนและ
ศักยภาพการฟนตัวเองของระบบนิเวศน  
5. มีการสงเสริม/ แบงเขต หรือจัดแนวเขต 
(Zoning) การปลูกพืชเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เพ่ือ
ลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวโพด การทำไรเลื่อนลอย
แ ล ะ น ำ ไป สู ก า ร ด ำ ร ง ชี พ อ ย า ง ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Livelihood) 
6. มีแผนเผชิญเหตุภัยแลง ในการบริหารจัดการ 
เมื่อยามเกิดภัยทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด 
อำเภอ ทองถ่ิน 

3. พายุฤดูรอน     
วาตภยั และลูกเห็บ 

 เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลอื  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

 ความเปราะบาง 
1. “พายุฤดูรอน”จะเกิดข้ึนทุกป และมีช่ือเรียก
อี ก ช่ื อ ห น่ึ ง คื อ  พ า ยุ ฝ น ฟ า ค ะ น อ ง 
(Thunderstorms) พายุน้ีจะเกิดข้ึนในชวงฤดู
รอน มักเกิดในราวเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
หรือในชวงกอนเริ่มตนฤดูฝน  โดยเกิดจากเมฆท่ี
กอตัวข้ึนในทางตัง้ (แนวดิ่ง) ขนาดใหญท่ีเรียกวา 
เมฆคิวมูโลนิมบัส (Cumulonimbus) หรือเมฆ
รูปท่ัง ซึ่งเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหเกิดลักษณะ
อากาศรายชนิดตาง เชน ลมกระโชก  ฟาแลบ 
และฟาผา ฝนตกหนัก อากาศปนปวนรุนแรง ทำ
ใหมีลูกเห็บตกและอาจเกิดน้ำแข็งพายุฤดูรอน                    
เปน สาธารณภัยท่ีทำใหเกิดความเสียหายแก
อาคาร บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึง
ชีวิตของประชาชน ซึ่งความเสียหายมักผันแปร
ไปตามความรุนแรง 
2. จังหวัดนานมักเกิดพายุฤดูรอน วาตภัย และ
ลูกเห็บ ข้ึนในแทบทุกอำเภอเน่ืองจากไดรับ
อิทธิพลความกดอากาศสูงจากประเทศจีนแผลง
มาปกคลุมประเทศไทย ทำใหเกิดการปะทะกัน
ระหวางอากาศรอนช้ืน และอากาศแหง เย็นจาก
ประเทศจีน ทำใหเกิดพายุฝนฟาคะนอง เปนเหตุ
ให  บานเรือน  ทรัพยสิน ตลอดจรพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรไดรับความเสียหายเปนประจำทุกป 
ภัยพิบัติดังกลาว มีชวงระยะเวลาท่ีเกิดระหวาง
เดือนธันวาคม-เมษายน 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

ความลอแหลม 
บานเรือนประชาชนตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงพายุฤดู
รอน วาตภัย และลูกเห็บ เชน หมูบานประมง
ปากนาย อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน เปนตน 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิต และ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิด พายุ
ฤดรูอน วาตภัย และลกูเห็บ 
2. สรางความตระหนักถึงความปลอดภัย /
สงเสริมในเรื่องการปองกัน เพ่ือลดผลกระทบ 
อันตรายจากพายุฤดูรอน  
3. มีแผนเผชิญเหตุพายุฤดูรอน วาตภัย และ
ลูกเห็บ ในการบริหารจัดการเมื่อยามเกิดภัย ทุก
ระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 

4. ไฟปาและหมอก
ควัน 

 เวียงสา  
นานอย  
แมจริม  
นาหมื่น 
ทุงชาง  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ
ปว  
เมืองนาน  
 

ทาวังผา        
ภูเพียง 
บอเกลอื  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
 

ความเปราะบาง 
1. ไฟปาและหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นาน  มักพบในชวงระหวางเดือนธันวาคมถึง
เดือนพฤษภาคม เน่ืองจากสภาพอากาศแหงและ
อุณหภูมิเฉลี่ยโดยท่ัวไปสูงข้ึน ทำใหความช้ืนท่ี
สะสมอยูในบริเวณพ้ืนท่ีปาไมลดลงมีโอกาสเสี่ยง
ท่ีจะเกิดไฟปาไดมากข้ึน ประกอบกับการกระทำ
ของมนุษยไมวาจะ เกิดข้ึนโดยจงใจ หรือความ
ประมาทก็ตาม เชนการเผาเศษวัสดุเหลือท้ิงทาง
เกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสำหรับการเพาะปลูก
ในชวงฤดูฝน การเผาพ้ืนท่ีปา เพ่ือประโยชนตอ
การเก็บเห็ดเผาะ และผักหวาน การเผาขยะ
ชุมชน  และการกอไฟใหความอบอุน การเผา
ไหม เหลาน้ีทำใหเกิดปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก
และกาซอันตรายตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปนอยางมาก  
2. พ้ืน ท่ีจั งห วัดน าน  ส วนใหญ เปนหุบ เขา      
แองกระทะ และมีการบุกรุกแผวถางปา เพ่ือเปน
พ้ืนท่ีทางการเกษตร และมักมีการเผาเพ่ือตรียม
การเพาะปลูกพ้ืนไร และมักจะเผาในชวงฤดู
หนาวซึ่งสภาพอากาศน่ิง และแหง เปนเวลานาน  
ทำใหมีการสะสมของสารพิษในบรรยากาศสูง
เกินมาตรฐาน ครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณ กวาง
ท้ังในเมืองและชนบท นอกจากน้ันจังหวัดนาน 
ยังไดรับผลกระทบจากหมอกควันและไฟปาจาก
ประเทศเพ่ือนบานท่ีสงผลกระทบและสราง
ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

ทรัพยสิน ของประชาชน และของรัฐ  
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจั งหวัดน านมีพฤติกรรม
เลือกใชการกำจัดวัชพืชดวยการเผา เพราะงาย 
และประหยัดตนทุน 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิดไฟปา
และหมอกควัน  
2.พัฒนาระบบการใหชวยเหลือผูประสบภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟู
พ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว  
3.กำหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและองคกรเครือขายทุกภาคสวนใน
การปองกันและบรรเทาสถานการณฉุกเฉินจาก
ไฟปาและหมอกควันใหชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 
4.พัฒนาระบบการปลุกพืชท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
/จัดพ้ืนท่ี(Zoning) ในการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือ
สงเสริมอาชีพอยางยั่งยืน 
5.มีแผนเผชิญเหตุไฟปาและหมอกควันในการ
บริหารจัดการเมื่อยามเกิดภัยทุกระดับ ไดแก 
ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 

5. อัคคีภัย  เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

 ความเปราะบาง 
1. อัคคีภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน นับเปนภัยท่ี
เกิดข้ึนบอยครั้ง โดยสวนมากมีสาเหตุมาจาก
ความประมาท ขาดความระมัดระ วังหรือ
พลั้งเผลอ เชน การเกิดไฟฟาลัดวงจร การลุก
ไหมจากการระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจาก
การลอบวางเพลิงรายงานดานอัคคีภัยพบวา
ประเภทสิ่งปลูกสราง หรือสถานท่ีเกิดเพลิงไหม
สูงสุดเกิดในสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย สวนใหญ
เกิดภายในบ านเรือน  และชวงท่ีมี อัคคีภั ย 
เกิดข้ึนบอยครั้ง คือ ในชวงฤดูท่ีมีอากาศรอน
และแหงแลง  
๒) ประชาชนสวนใหญสรางท่ีอยูอาศัยตามท่ีลุม
หุบ เขา และบริ เวณ ใกล เคียงเป น พ้ืน ท่ีทำ
การเกษตร และพืชไร ในฤดูแลงหลังจากการ
เก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตรมักมีการเผาซาก
วัสดุ เพ่ือเตรียมการเพาะปลูกในฤดูกาลตอไป 
ซึ่งพฤติกรรมดังกลาวกอใหเกิดความเสีย่งในการ



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 61  

 

ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

เกิดอัคคีภัยลุกลามไหมบานเรือนหรือทรัพยสิน
อ่ืน ๆ ของประชาชนอยูเสมอ ภัยพิบัติดังกลาว 
มีชวงระยะเวลาท่ีเกิดระหวางเดือนธันวาคม-
เมษายน 
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนานมีความประมาท 
ขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ ในการใช
ชี วิตประจำวันภายในบ าน เรือน  หรือการ
ประกอบอาชีพนอกบาน 
ศักยภาพ 
1. พัฒนา/ใหความรู เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิด 
อัคคีภัย  
2. พัฒนาระบบบริหารจัดการดานอัคคีภัยใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดอัตราความเสี่ยงตอ
การเกิดอัคคีภัย  
3. พัฒนา/สรางความตระหนักใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี เพ่ือใหมีความพรอม สามารถระงับเหตุ
รวมท้ังชวยเหลอืตนเองไดอยางปลอดภัยเมื่อเกิด
อัคคีภัย 
4. มีแผนการตรวจตรา เปนแผนการเฝาระวัง
ปองกัน และสำรวจตรวจตราระบบ  ความ
ปลอดภั ยและความ เรียบรอยของอาคาร  
บานเรือน โดยใชฐานขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พ้ืนท่ี
เปราะบาง เพ่ือลดความเสี่ยงจากอัคคีภัย                 
5. สรางความตระหนักถึงความปลอดภัย /
สงเสริมในเรื่องการปองกันและระงับอัคคีภัย 
ตลอดจนการไดรับผลกระทบจากอัคคีภัย   
6. มีแผนเผชิญเหตุอัคคีภัย และการบริหาร
จัดการเมื่อยามเกิดภัย ทุกระดับ ไดแก ระดับ
จังหวัด ระดับอำเภอ และระดับทองถ่ิน 

6. ภัยจากสารเคมี
และวัตถอัุนตราย 

  เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
สันติสุข 
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
เฉลิมพระ

ความเปราะบาง 
1. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
และตอเน่ือง เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีกอใหเกิด
ภัยจากการคมนาคมและขนสง ซึ่งกลายเปน
ปญหาสำคัญท่ีกอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐเปน
อยางมาก และมีแนวโนมทำใหเกิดสาธารณภัยท่ี
ซับซอนอ่ืน ๆ เชน ภัยจากการขนสงสารเคมแีละ
วัตถุอันตราย การรั่วไหลของน้ำมันหรือสาร
อันตราย ลงสูแหลงน้ำ และภัยจากระบบขนสง
ขนาดใหญ ตลอดจนขาดความระมัดระวังใน
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

เกียรติ
แมจริม  
บานหลวง  
สองแคว  
นาหมื่น 
 

เรื่องความปลอดภัย ไมวาจะเปนการผลิต      
การเก็บ รักษา การบรรจุ  และการขนส ง        
อาจกอให เกิด อุ บัติภั ย  และนำมาซึ่ งความ
เสี ยห ายต อ ชี วิตและทรัพย สิ น  ตลอดจน
สิ่งแวดลอมได  
2. สำหรับจังหวัดนาน ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ทางตอนบนของภาคเห นื อ  มี พ้ื น ท่ี ติ ด กั บ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว) โดยเฉพาะทางทิศเหนือประกอบดวย อำเภอ
ปว อำเภอเชียงกลาง อำเภอทุงชาง อำเภอเฉลิม
พระเกียรติ และอำเภอบอเกลือ มีพ้ืนท่ีติดตอกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงฮอน-หงสา (สปป.ลาว) 
นอกจากน้ีจังหวัดนานยังมีสภาพภูมิประเทศ
โดยรวมเปนหุบเขา และภูเขาสูงชันมาก มีถนน
สำหรับสัญจรไปมาตามแนวเขาสูงชันบาง ในท่ี
ราบบางตามสภาพภูมิศาสตร ปจจุบันจังหวัดนาน
มีการติดตอคาขายกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ท้ังดานอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  และการทองเท่ียว มีการขนสงถาย
สินคา โดยรถบรรทุกขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญใน
แตละวันเปนจำนวนมาก และสินคาท่ีบริการมีท้ัง
วัสดุ อุปกรณ  การกอสราง สารเคมีและวัตถุ
อันตราย และวัสดุ อ่ืน ๆ โดยลำเลียงผานเสน
อำเภอเวียงสา อำเภอเมืองนาน อำเภอทาวังผา 
อำเภอปว อำเภอเชียงกลาง อำเภอทุงชาง และ
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  หรือถนนทางหลวง
แผนดิน หมายเลข 1080 ประกอบกับปจจุบัน
จังหวัดนานเปนเมืองแหงวัฒนธรรม มีแหลง
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปนจำนวนมาก ท้ังสถานท่ีทาง
ประวัติศาสตร โบราณคดี แหลงอารยธรรมโบราณ 
รวมท้ังสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติ ทำให
ยานพาหนะประเภทตาง ๆ สัญจรไปมาระหวาง
เสนทางสายดังกลาวเปนจำนวนมาก 
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดนานขาดความรูเรื่องภยั
จากสารเคมีและวัตถุอัตราย รวมถึงการปองกัน
การสูญ เสีย ชี วิต  และทรัพยสิน  รวม ท้ังลด
ผลกระทบจากการเกิดภัยจากสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิต และ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิดภัย
จากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
2. พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือ เพ่ือให
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

การดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟูพ้ืนท่ี 
ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว  
3. เพ่ือพัฒนาและวางกรอบอัตรากำลัง/กำหนด
บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบของหนวยงานท่ี
เก่ียวของและองคกรเครือขายทุกภาคสวนใน
การปองกันและบรรเทาสถานการณฉุกเฉินจาก
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายให ชัดเจน 
บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ  
4. มีแผนเผชิญเหตุสารเคมีและวัตถุอันตรายทุก
ระดับ ไดแก ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และ
ระดับทองถ่ิน 

7. โรคระบาด   เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

ความเปราะบาง 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดนานยังคงมีความเสี่ยงจากภัย  
โรคระบาด เชน ภัยจากโรคระบาดในมนุษย   
โรคระบาดในสัตวและพืช แตจากการวิเคราะห
จากปจจัยเสี่ยง และความเปราะบางในพ้ืนท่ีแลว  
ภัยดังกลาวยังคงมีปจจัยเสี่ยงอยูในระดับต่ำ  
ความลอแหลม 
ประชาชนในพ้ืน ท่ีจั งห วัดน านขาดความรู
เก่ียวกับโรคระบาด และไมไดมีการปองกันและ
เตรียมตัวรับมือไดเมื่อเกิดโรคระบาดข้ึน 
ศักยภาพ 
1.พัฒนา/วางระบบการประเมินความเสี่ยง และ
ศึกษาผลกระทบจากโรคระบาด ท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดขางเคียง และประเทศเพ่ือนบาน 
2.บูรณาการขอมูลดานสาธารณภัยกับจังหวัด
ขางเคียง และประเทศเพ่ือนบานเพ่ือประสาน 
เช่ือมโยงขอมูลสาธารณภัยอ่ืน ๆ ในการหา
แนวทางปองกันโรคระบาด 
3. บูรณาการในการใหความชวยเหลือระหวาง
จังหวัดใกลเคียง และประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพ/ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานเมื่อ
โรคระบาดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน 
4. มีแผนเผ ชิญ เหตุ โรคระบาด  เปนกรอบ
แนวทางในการบรหิารจัดการเมือ่ยามเกิดภัย 

8. ภัยหนาว 
 

  เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 

ความเปราะบาง 
1. ภัยหนาว เปนภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมี
ความหนาวจัด  อุณ หภู มิ ต่ ำกว า  8  องศา
เซลเซียส ลดลงตอเน่ืองจนประชาชนไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง ซึ่งจะ
เกิดข้ึนในชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ
ของทุกป  
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ

2. จังหวัดนาน ไดรับอิทธิพลความกดอากาศสูง
จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนจะแผลง
มาปกคลุมประเทศไทย สงผลใหพ้ืนท่ีจังหวัด
นาน เกิดความหนาวเย็นท่ัวไป โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีบนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเย็นมาก 
ซึ่งสงผลตอการใชชีวิตประจำวัน  อีกท้ังทำใหเกิด
โรคระบาด ท่ีมีสาเหตุมาจากสภาพความหนาว
เย็น เชน โรคติดตอทางเดินหายใจ โรคไขหวัด
ใหญ  และโรคระบาดสัตว  เปนตน  สำหรับ
สถานการณภัยหนาวในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ท่ีผาน
มาส งผลกระทบให ประชาชนได รับ ความ
เดือดรอนในดานตาง ๆ เปนจำนวนมาก ซึ่ง
ภ าค รั ฐ  ต ล อ ด จน อ งค ก รก าร กุ ศ ล  แล ะ
ภาคเอกชนตาง ๆ  ไดใหความชวยเหลือมา
ตลอด 
3. ประชากรสวนใหญ ในพ้ืน ท่ีจังห วัดนาน 
ประกอบดวยหลายชนเผา และสวนใหญอยูใน
พ้ืนท่ีลุมตามหุบเขา และประกอบอาชีพทำ
การเกษตร ทำไร ทำสวนเปนสวนมาก มีรายได
นอย ฐานะความเปนอยูคอนขางยากจน ถึง
ระดับปานกลาง เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทุกปมักจะมี
กลุมเปราะบาง ท่ียังขาดแคลนเครื่องนุงหมกัน
หนาว อยูเปนจำนวนมาก ภัยพิบัติดังกลาว มี
ชวงระยะเวลาท่ี เกิดระหวางเดือนตุลาคม -
มีนาคม 
ความลอแหลม 
หลักเกณฑการประกาศภัยหนาว กรณีอากาศ
หนาวมีอุณหภูมิต่ำกวา 8 ยสและมีซีเซลเศางอ

กันเกินอดตติยาวนานวศหนาวงเวลาอากาช  ๓ 
วัน 
ศักยภาพ 
1. ประเมินความเสี่ยงภัยอากาศหนาว โดยการ
ประเมินภัยและความลอแหลม เพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความเปนไปได ท่ีจะเกิดภัยจาก
อากาศหนาว และผลกระทบท่ีอาจเปนอันตราย
ตอสาธารณชน ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเพ่ือ
กำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกันและ
ลดผลกระทบจากภัยอากาศหนาว               
2.ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีเตรียม
ความพรอมในการรับมือกับสถานการณภัย
หนาวในพ้ืนท่ี 
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ประเภทของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทำใหเกิด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั อำเภอ 

เสี่ยงสูง 
อำเภอ 

เสี่ยงปาน
กลาง 

อำเภอ 
เสี่ยงต่ำ 

3.วางมาตรการเชิงรุกปองกันและแกไขปญหา
ภั ย ในช ว งฤดู หนาว ท้ั งไฟ ป า  หมอกค วัน 
อุบัติเหตุทางถนนในชวงหมอกลงจัด อัคคีภัย
ในชวงสภาพอากาศแหง  
5. มีแผนเผชิญเหตุภัยหนาว และการบริหาร
จัดการ เมื่อยามเกิดภัยทุกระดับ ไดแก ระดับ
จังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 

9.แผนดินไหวและ
อาคารถลม 

  เมอืงนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 
นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลอื  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  
เฉลิมพระ
เกียรต ิ
 

ความเปราะบาง 
จังหวัดนานเคยไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว
ท่ีสรางความเสียหายตอบานเรือนสิ่งปลูกสราง 
อาคารสูง ศาสนสถานในพ้ืนท่ี จำนวน ๒ ครั้ง 
(จากเหตุแผนดินไหวในประเทศลาว เมื่อวันท่ี 
๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ หางจากอำเภอแมจริม 
๕๕ กิโลเมตร ขนาด ๔.๗ ตามมาตราริกเตอร 
และ เหตุ จากแผนดิ น ไหว ท่ีอำเภอแมลาว  
จังหวัดเชียงราย เมื่อวันท่ี ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ขนาด ๖.๓ ตามมาตราริกเตอร) 
ความลอแหลม 
จังหวัดนาน มีรอยเลื่อนปวพาดผานพ้ืนท่ีอำเภอ
สันติสุข อำเภอทาวังผา อำเภอปว อำเภอเชียง
กลาง และอำเภอทุงชางในแนวเหนือ -  ใต  ดวย
ความยาวประมาณ 130กิโลเมตรและรอยเลื่อน
อุตรดิตถพาดผานอำเภอนาหมื่น อำเภอนานอย 
อำเภอเวียงสา และอำเภอแมจริม ในแนวทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ -ความฉียงใต มีเกนตวัตะ

ระมาณยาวป  150กิโลเมตร ซึ่งเปนรอยเลื่อนมี
พลัง และมีโอกาสเคลื่อนตัวอีกครั้ง 
ศักยภาพ 
1. พัฒนา/ใหความรู /เพ่ิมขีดความสามารถของ
ประชาชนในการปองกันการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังลดผลกระทบจากการเกิด
แผนดนิไหวและอาคารถลม 
2. พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือ เพ่ือให
การดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถฟนฟูพ้ืนท่ี 
ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเรว็  
3. มีแผนเผชิญเหตุแผนดินไหวและอาคารถลม
ทุกระดับ ไดแก ระดับจังหวัด อำเภอ ทองถ่ิน 
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จากการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย
ของจังหวัดได ดังนี้ (เส่ียงภัยมากไปหานอย)  

สาธารณภัยท่ีเกดิจากธรรมชาติ สาธารณภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย 
1. อุทกภัย น้ำปาไหลหลาก และดินโคลนถลม 
2. ภัยแลง 
3. พายุฤดูรอน วาตภัย และลูกเห็บ 
4. โรคระบาด 
5. แผนดินไหวและอาคารถลม 
6. ภัยหนาว 

1. ไฟปาและหมอกควัน 
2. อัคคีภัย 
3. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
 

2.4 ปฏทิินสาธารณภัยประจำป 
      สาธารณภัยเกิดข้ึนเปนประจำโดยแบงตามหวงเวลาของการเกิดภัยนั้น ๆ ในรอบ 1 ป ซ่ึงมีท้ังสาธารณภัยท่ี
สามารถคาดการณไดหรือสาธารณภัยรูปแบบใหมและ/หรือมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซ่ึงทำใหคาดการณไดยากหรือมีความไมแนนอนสูง ดังปรากฎ
หวงเวลาการเกิดภัยตามแผนภาพท่ี 2.12 

ตารางท่ี 2.12 :  ปฏิทินสาธารณภัย (เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ไวลวงหนา จึงทำปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน)  

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกดิภยั 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

อุทกภยั 
            

 
 

ภยัแลง 
 
 

           

 
แผนดินไหว 

            

 
พายุฤดูรอน 

 
 

           

 
อัคคีภยั 

ป
ใหม 

ตรุษจีน 
 

         
 

ป
ใหม 

 
ไฟปา 

            

 
ภัยหนาว 

     
 

       

 
โรคระบาด 

            

ฯลฯ             

หมายเหตุ :……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 
 
 
 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทท่ี 3 
มาตรการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของจังหวัด 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       
เพ่ือแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม   
และปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง        
และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    
อันนำไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำใหเกิดการสญูเสยีตอชวีิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตาง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยง  (Risk) = 
 

3.1 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 3.1.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

         การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุเปาหมายได 
โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเปนตองมีการกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวน     
ของประเทศ ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการ      
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให             
มีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุ
สาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 

 3.1.2 แนวทางปฏบัิติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   จังหวัดนาน ไดกำหนดใหมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1) สำรวจและจัดทำฐานขอมูล (Baseline Data) และชุดขอมูล (Data Set) ท่ีจำเปนสำหรับ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด เชน ฐานขอมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย 
ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจำเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงาน
ไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดยกำหนดใหมีขอตกลงระหวาง
หนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน เพ่ือใหไดแผนท่ี
ความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อยางสม่ำเสมอ 

 (2) วิ เคราะห ความเสี่ ยงโดยสรางฉากทัศน  (Scenario - base risk assessment) เป นการใช
สถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี
นำความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย        
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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3.2 มาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัในพ้ืนท่ี 
      3.2.1 แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

จังหวัดนาน วางแผนเพ่ือปองกันความเสีย่ง แกไขปญหาความเปราะบาง และความลอแหลม การเตรยีม
ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมินความเสี่ยงมา
เปนแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงานมาใชในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตาง ๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการ
สรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจงัหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภยั 
พ้ืนที่และระดับความเสีย่ง 

แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภยั 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ำ 

1. อุทกภยั 
1.1 น้ำทวม 
 
 
 
 
 
 
1.2 น้ำปา
ไหลหลาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 ดินโคลน
ถลม 
 

 
ทาวังผา        
เมืองนาน  
ปว  
เวียงสา  
ภูเพียง 
 
 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นานอย 
ปว 
นาหมื่น 
บานหลวง 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
 
บอเกลือ 
เวียงสา 
เมืองนาน 
นาหมื่น 
สองแคว 
ทาวังผา 
ทุงชาง 
ปว 
แมจริม 
เฉลิมพระ
เกียรติ 
ภูเพียง 
นานอย 

 
นาหมื่น 
นานอย 
สันติสุข 
เชียงกลาง 
บานหลวง 
 
 
บอเกลือ 
เฉลิมพระ
เกียรติ 
แมจริม 
สองแคว 
ภูเพียง 
 
 
 
 
 
บานหลวง 
เชียงกลาง 
สันติสุข 
 
 
 
 
 
 

 

 
เฉลิมพระ
เกียรติ 
บอเกลือ 
แมจริม 
สองแคว 
ทุงชาง 

 
 

1. จัดทำฐานขอมูลสถิ ติ  
เพื่ อ น ำมาวิ เคราะห
พื้นที่เส่ียงภัย 

2. สรางระบบการแจงเตือน
ภัยใหมีประสิทธิภาพ 

3 . วิ เคราะห ป จจั ยเส่ี ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเส่ียงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถล ม โดยการ
ประเมินภัยและความ
ลอแหลมเพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเปน   
ไปไดที่จะเกิดอุทกภัย
และ ดิ น โคลนถล ม 
รวมทั้ งศึกษาวิ ธี ลด
ผลกระทบ เพื่อนำไป
กำหนดมาตรการที่
เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร
บริหารจัดการภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลน
ถลม 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลำนำ้
สาธารณะ และการขุดสระกกัเก็บ
น้ำเพื่อปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลงและอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บกักน้ำ 
และสรางระบบระบายน้ำ 
3. ปลูกไมคลุมหนาดิน กันดิน
พังทลาย  
4. โครงการกอสรางฝาย/
เขื่อนปองกันตล่ิงริมแมน้ำ 
5. โครงการสรางฝายชะลอ
น้ำ/แกมลิง 
6. โครงการรณรงคปลูกปา/
ไมยืนตนทดแทน/หญาแฝก 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. การฝกอบรมใหความรูใน
การชวยเหลือตนเองเมื่อเกิด
อุทกภยั 
2. โครงการดานการจัดทำ
ขอมูลสถิติภัย 

   3. โครงการดานการพัฒนา
ระบบการแจงเตือนภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4.หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
 

2. อัคคีภัย  
 

 

เมืองนาน  
เวียงสา  
ปว  
ทาวังผา        
นานอย  
ภูเพียง 

 1. จดัทำฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมาวิเคราะหพื้นที่
เส่ียงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเส่ียง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

1.การฝกอบรมใหความรู
ดานการปองกันระงับ
อัคคีภัยในสถานศึกษา/
สถานที่ราชการ 
2. โครงการจัดทำฐานขอมูล
สถิติอัคคีภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4.หนวยงาน 
ที่เกีย่วของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
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ประเภทของภยั 
พ้ืนที่และระดับความเสีย่ง 

แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ 
ในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภยั 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับ 

กลาง 
ระดับต่ำ 

นาหมื่น 
แมจริม  
บอเกลือ  
ทุงชาง  
เชียงกลาง  
บานหลวง  
สันติสุข 
สองแคว  

 เฉลิมพระ   
 เกียรติ 

3.ภัยแลง นาหมื่น 
เมืองนาน
เวียงสา  
สองแคว  
 

นานอย  
ทาวังผา        
แมจริม  
ปว  
ทุงชาง  
ภูเพียง 
บอเกลือ  
เชียงกลาง  

 
 

เฉลิมพระ
เกียรติ 
บานหลวง  
สันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. จัดทำฐานขอมูลสถิติ 
เพื่อนำมาวิเคราะหพื้นที่
เส่ียงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเส่ียง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลำนำ้
สาธารณะ และการขุดสระกัก
เก็บน้ำเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาภยัแลงและอุทกภยั 
2. การสรางอางเก็บกักน้ำ 
และสรางระบบระบายน้ำ 
3. โครงการกอสรางฝาย/
เขื่อนปองกันตล่ิงริมแมน้ำ 
4. โครงการขุดเจาะบอบาดาล 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดานการจัดทำ
ขอมูลสถิติภัย 

   2. โครงการดานการพัฒนา
ระบบการแจงเตือนภัยฯลฯ 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
3. จังหวัด 
4.หนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจายประจำป 
2.
งบประมาณ
อื่น 
 

3.3 การสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ 

 จังหวัดนาน ไดกำหนดให มีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
    3.3.1 สื่อสารความเสี่ยงของพ้ืนท่ีใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยง           
ของพ้ืนท่ีตนเอง เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับ
สาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อ
ประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัย          
ในชีวิตประจำวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ   
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ 
โทรทัศน หนงัสอื อินเตอรเน็ต 
     3.3.2 จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน ประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
    3.3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตาง ๆ มีสวนรวมในการ
รณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 
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3.4 การหลีกเล่ียงความเส่ียง 
การจัดการความเสี่ยงเปนการประยุกตใชความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีอยูหรือมีโอกาสเกิดข้ึน     

เพ่ือขจัดหรือแกไขปญหาความเปราะบาง ความลอแหลม และเพ่ิมศักยภาพ โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เชน 
        1 ) ย าย ท่ี ตั้ งชุ มชน  ห มู บ าน และอาคารสถาน ท่ี ออกนอก พ้ื น ท่ี เสี่ ย งต อการเกิ ด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัยและมี
การบังคับใชอยางเครงครดั พรอมท้ังจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and 
Mitigation)  
   1) กำหนดพ้ืนท่ี และจัดกลุมท่ีตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชน การวางแผนการใช
ท่ีดินการจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมตาง ๆ การกำหนดโซนนิ่ง   
เปนตน 
   2) กำหนดมาตรฐานการกอสรางอาคารท่ีตานทาน และไมกอใหเกิดสาธารณภัยตาง ๆ เชน 
แผนดินไหว พาย ุเปนตน 
   3) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่งดวยการปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก รวมกับการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยระบบนิเวศเปนฐาน (Ecosystem-based Disaster Risk Reduction : EcoDRR) 
เชน การปลูกปาโกงกางปองกันชุมชนริมน้ำหรือริมทะเลอยางนอยปละ 1 ครั้ง หรือตามความเหมาะสม       
ใหเปนระบบและเปนไปอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
   4) ขุดลอกคูคลอง ทอระบายนำ้ และรักษาความสามารถในการระบายน้ำของพ้ืนท่ี แบบปกติ 
และแบบฉุกเฉิน 
   5) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดินกันดิน
พังทลายทำแนวปลูกแนวขวาง แนะนำพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูก
พืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปนตน 
   6) พัฒนาบอบาดาล และบอน้ำตื้น 
   7) สรางความตระหนักเพ่ือปองกันการติดตอของเชื้อโรค และอ่ืน ๆ 
   8) ออกกฎหมายท่ีจำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   จังหวัดนาน ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสาธารณภัยภายใต    
การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาง ๆ ของจังหวัด โดยไดจัดทำโครงการ/มาตรการ/แผนงาน 
และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบตามภัย
ประเภทตาง ๆ และบรรจุไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวดั/แผนพัฒนา
กลุมจังหวดั 
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บทที่ 4 
การเตรียมความพรอม 

4.1 ดานทรัพยากรสาธารณภัย 
4.1.1 ขอมูลทรัพยากรจากหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยูในจังหวัด 

1) สำรวจ ตรวจสอบ และจัดเตรียมเครื่องมือ ยานพาหนะ ของหนวยงานตางๆ ท้ังตำรวจ ทหาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน มูลนิธิ/องคกรการกุศลตางๆ ใหเตรียมความพรอมในการสนับสนุน
การชวยเหลืออพยพราษฎรผูประสบภัยไดทันที หากสถานการณรุนแรง  

2) เตรียมพรอมเครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสนับสนุนชวยเหลือ
จังหวัดในการแกไขปญหาและบรรเทาอันตราย เชน เรือทองแบน รถยนตบรรทุก รถเครื่องกำเนิดไฟฟาและ
ไฟฟาสองสวาง เครื่องสูบน้ำ รถยนตเคลื่อนท่ีเร็วกูภัย สะพานชั่วคราว เครื่องจักรกลชุดกอสรางและซอมบำรุง
ทาง ตลอดจนจัดเตรียมถุงยังชีพ บรรจุขาวสารอาหารแหง เครื่องกระปอง ฯลฯ ไวใหพรอมท่ีจะสนับสนุน
ชวยเหลือจังหวัดไดทันที  เม่ือสถานการณรุนแรง หรือไดรับการรองขอ (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ซ) 
  4.1.2 แนวทางการระดมทรัพยากรและบูรณาการทรัพยากรจากหนวยงานตางๆ ภาคเอกชน เปนตน 
     1) จัดใหมีสิ่งของสำรองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม 
เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ
เครือ่งมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภยั วัสดุสิ้นเปลอืง รวมท้ังสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  
             2) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสาธารณภัย 
รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ  
              3) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ไดแก       
การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ีจำเปนตองใช             
การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญในการใชงาน
อุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบ
การระดมสรรพกำลงั การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 

4.1.3 แผนการจัดหาทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด  
             การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จำเปนตองอาศัยเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมือ
อุปกรณเปนปจจัยสำคัญในการปฏิบัติงาน แตเนื่องจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง     
มีความแตกตางกัน คือ บางแหงมีความพรอมของเครื่องมืออุปกรณท่ีใชในงานสาธารณภัย ในขณะท่ีอีกบาง
แหงขาดแคลน ประกอบกับลักษณะสภาพพ้ืนท่ีของแตละทองถ่ินมีความเสี่ยงภัยไมเหมือนกัน หากจะจัดหา
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณใหครบตามจำนวนและประเภทของภัยท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงมีความตองการแลว จะมีผลดังนี้ 

1) ใชเงินงบประมาณในการจัดหาและการซอมบำรุงรักษาเปนจำนวนมาก 
2) เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัย มีมากเกินความจำเปน 

และเกิดความซ้ำซอนกับทองถ่ินใกลเคียง 
3) เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยบางชนิดมีราคาสูง     

ทำใหองคกรปกครองสวนทองท่ีมีงบประมาณจำกัดไมสามารถจัดหาไวใชไดอยางพอเพียง 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน ไดบูรณาการการใชเครื่องจักรกล 

ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณดานสาธารณภัยรวมกันในระหวางทองถ่ินตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
โดยแบงตามพ้ืนรับผิดชอบ ดังนี้ 
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โซนเหนือ เปนเขตรับผิดชอบของสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน   
สาขาเชียงกลาง ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอำเภอเชียงกลาง ปว ทาวังผา สองแคว ทุงชาง        
และอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

โซนกลาง เปนเขตรับผิดชอบของสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน   
ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง ภูเพียง บอเกลือ แมจริม สันติสุข และอำเภอ
บานหลวง 

โซนใต เปนเขตรับผิดชอบของสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน       
สาขานานอย ประกอบดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีอำเภอนานอย เวียงสา และอำเภอนาหม่ืน 

4.2 ดานบุคลากร 
  4.2.1 ขอมูลบุคลากร 
       จั งห วั ด น าน มี จั ดท ำข อ มู ลบุ ค ล ากร  ห น วย งาน ราช การ  รั ฐ วิ ส าห กิจ  ภ าค เอกช น                 
องคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย 
อาสาสมัคร (OTOS) อปพร. ฯลฯ  ท่ีมีอยูในปจจุบัน (รายละเอียดตาม ภาคผนวก ฉ) จังหวัดนานไดสำรวจ 

ตรวจสอบ และจัดเตรียมบุคลากร เครื่องมือ ยานพาหนะ อุปกรณท่ีใชในงานสาธารณภัยของหนวยงานตางๆ    

ท้ังตำรวจ ทหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน มูลนิธิ/องคกรการกุศลตางๆ ใหเตรียมความพรอม  

ในการสนับสนุนการชวยเหลืออพยพราษฎรผูประสบภัยไดทันที หากสถานการณรุนแรง รวมท้ังเตรียมพรอม

เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ อุปกรณ และเครื่องจักรกลสนับสนุนชวยเหลือจังหวัด ในการแกไขปญหา   

และบรรเทาอันตราย เชน เรือทองแบน รถยนตบรรทุก รถเครื่องกำเนิดไฟฟาและไฟฟา สองสวาง          

เครื่องสูบน้ำ รถยนตเคลื่อนท่ีเร็วกูภัย สะพานชั่วคราว เครื่องจักรกลชุดกอสรางและซอมบำรุงทาง ตลอดจน

จัดเตรียมถุงยังชีพ บรรจุขาวสารอาหารแหง เครื่องกระปอง ฯลฯ ไวใหพรอมท่ีจะสนับสนุนชวยเหลือจังหวัด  

ไดทันทีเม่ือสถานการณรุนแรง หรือไดรับการรองขอ 

4.2.2 แผนการเพ่ิมและพัฒนาบุคลากร 
     การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล 

จำเปนตองใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวน    
ท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยง       
จากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะ             
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจาก
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

จังหวัดนานมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
1) สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกตใชในงาน       

ดานจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน           
ตอยอดภู มิปญญาทองถ่ิน  และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกัน              
และลดผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

2) สนับสนุนใหบุคลากรจากทุกภาคสวนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ินเขาใจ        
ในบทบาทหนาท่ี โดยการสงเสริมใหมีการฝกอบรม พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

3) กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ เชน การจัดเวทีเสวนา 
สมัมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 
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(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน เพ่ือถายทอด
ความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
อาสาสมัคร 
 4.2.3 แผนการจัดอบรมสรางความรูในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกภาคีเครือขาย    
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อปพร. ประชาชน ฯลฯ  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
รวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนท่ีมีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

จังหวัดนานมีแนวทางปฏิบั ติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้

1) สงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนี้  

1.1) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการ
เสริมสรางองคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูนำชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ี
และเขามามีสวนรวมในทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

1.2) ส ร า งข อ ต ก ล งแ ละร ว ม กั น ว างแ ผน  (Partnership Agreement & Action 
Planning) โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อน
กิจกรรม การลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผน
เตรียมพรอมรบัมือปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงาน      
รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไว และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมา
ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธภิาพตอไป 

1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทำกิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากร
สนับสนุนอยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

2) การพัฒนาศักยภาพชมุชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community 

Based Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข 
บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ 
กำหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน            
และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง      
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรยีมประชาชน/ชุมชน ใหมีความ
พรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคี
เครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม              
เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยของชมุชน/หมูบาน การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

จังหวัดนานไดกำหนดแผนงานโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยของจังหวัดนาน โดยมีการเสนอแผนงาน/โครงการขอรับการ
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จัดสรรงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัด เปนประจำทุกปอยางตอเนื่อง โดยไดดำเนินการ
ฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเอง     
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัย
ชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  

2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ความ เสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยของชุ มชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management)            
ใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)”       
ท้ั งนี้  มีแนวปฏิบัติ ตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่ งยืนของสำนักงานลดความเสี่ ยงภั ย พิบัติ                   
แหงสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(1) จัดตั้งองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการ   
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน      
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมท้ังมีการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยง      
จากสาธารณภัย 

(5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัย       
จากสาธารณภยั 

(6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความ
ปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(7) ใหมีหลักสูตรการศึกษาดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในสถานศึกษา  
และชุมชน 

(8) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ     
โดยใชโครงสรางทางธรรมชาติ 

(9) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการ     
ในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      (10) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภยัเพ่ือเปนขอมูลในการดำเนินการฟน
สภาพและซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมท้ังเปนขอมูลในการ
กำหนดแนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

4.3 การเตรียมการอพยพ 
      กำหนดให กองอำนวยการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยแต ละระดั บจั ดทำแผนอพยพ                   
แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสำคัญประกอบดวย บัญชีจำนวน     
ผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพใหอยูใน
พ้ืนท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกำหนดเสนทางอพยพหลัก     
และเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ                 
น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลงังาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
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 เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถ
ดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ี
ปลอดภยัไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  การเตรยีมการอพยพ ใหดำเนินการดังนี้ 
  1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
  2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
  3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภัย  
  4) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 
  5) จัดเตรียมสรรพกำลงัหนวยปฏบิัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
  6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน 4 ลอ ไฟฉาย พลุ สองสวาง นกหวีด 
เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
  7) จัดประชุมหรอือบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 
  8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
  9) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
 ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ไดกำหนดรายละเอียดและจัดทำบัญชีจำนวน        
ผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพ้ืนท่ี รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับ  
การอพยพ การกำหนดเจาหนาท่ีดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบไวใหชัดเจน         
การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลงิตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเสนทางอพยพ
หลัก และเสนทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบ
ปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัยในพื้นที่รองรับการอพยพ
ตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพ และระบบสุขลักษณะตาม
สมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุม
การใชสิ่งเหลานี้ 
 นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง 
โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจำเปน เชน ตองหางจาก
พ้ืนท่ีอันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวก
ในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

4.4 การแจงเตอืนภัย 
      การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการลด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ โดยการให
ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย เพ่ือให
หนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ท้ังนี้ การแจง
เตื อนภั ยจะหมายรวมถึงการแจ งเตื อนภัยลวงหน า (Early Warning) ตั้ งแตการให ขอ มูลข าวสาร                  
ท่ีเปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยงัหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน
และ/หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง      
(ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning 
System) จะมุงเนนกระบวนการดำเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือน                
ไปยังหนวยงานและประชาชนให มีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยัง          
พ้ืนท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ท่ีไดจัดเตรียมไว  
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 4.4.1 แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสราง
ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะห
ขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชน   
ซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบ
หลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนภาพท่ี 4-1 องคประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรบัผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2) ติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปน
ข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนเชิงพ้ืนท่ี
ในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณ มีความ
ถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    
ตองจัดทำขอความ หรอืคำแจงเตือนท่ีชดัเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลา
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) 
เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสือ่สาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภยั 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือน
แลวตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่
จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
       4.4.2 แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัย จังหวัดนานกำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี ้

   1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ  
   เปนการติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ ท่ีอาจสงผลให เกิด         

สาธารณภัย รวมท้ังทำหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลและขาวสารแกประชาชน โดยมีสวนราชการและหนวยงาน
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เก่ียวของท่ีมีความรูและเครื่องมือทางเทคนิค เชน สถานีอุตุนิยมวิทยานาน โครงการชลประทานนาน 
สำนักงานประชาสัมพันธจังหวัดนาน ท่ีทำการปกครองจังหวัดนาน (ฝายความม่ันคง) สำนักงานสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนาน สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน  มีหนาท่ีเฝาระวัง   
และติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง โดยใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจัดเตรียม จัดหาอุปกรณ 
และเครื่องมือสื่อสารสำหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอและใชการไดตลอดเวลา โดยใหกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณ       
เพ่ือตัดสนิใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย  

2) การแจงเตือนลวงหนา 
   เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตละระดับ 
และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี ้ระยะเวลาสำหรับการแจง
เตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 
สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดนาน โครงการชลประทานนาน เปนหนวยประสานงานรวมกับสำนักงาน
ประชาสัมพันธจังหวดันาน ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
ในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสมัพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนา
ท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ 

            3) การแจงเตือนภัย  
                หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา รอยละ 60_

ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี ้

- คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
- ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
- แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 
- การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 

     4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหดำเนินการแจงผูอำนวยการจังหวัดสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย      
หรือพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการ
ปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สำหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหาร    
เปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับ
สถานการณได ใหรายงานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบทันที 

 ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณภัย เชน 
ดินโคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในการแจงใหอพยพ โดยจังหวัดนานกำหนด
วิธีการแจงเตือนภัย ดังนี้  
      (1) แจ งเตื อนผ านหน วยงาน โดยใช กลไกระบบการบริหารราชการแจ งเตื อน                 
ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองท่ี ไดแก กำนัน      
และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตาง ๆ ไปสูระดับพ้ืนท่ี ใหกับกลุม       
ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
     (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจำหมูบานหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่น           
เชน ไลน (Line) ,Thai Disaster Alert เปนตน 
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 4.4.3 แนวทางปฏบัิติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน 
ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำใหการเตือนภยัมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
           1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณ     
การเกิดสาธารณภัย 
           2 ) จัดทำระเบี ยบปฏิ บั ติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) และ
เสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
           3) จัดวางระบบสื่อสารหลกั อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
                                   ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว คือ โทรศัพท/โทรสาร/โทรศัพทเคลื่อนท่ี/ระบบ
รับแจงเหตุสายดวนกรม ปภ. หมายเลข 1784 
             ระบบสื่อสารสำรองท่ีกำหนดไว คือ วิทยุสื่อสาร/รถสื่อสารเคลื่อน ท่ี                 
เชน รถยนตติดตั้งวิทยุสื่อสาร ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/สถานีโทรทัศน สถานีวิทยุชุมชน    
ระบบกระจายเสียงตามสาย/วิทยุกระจายเสียง AM/FM (สถานีวิทยุชุมชน ทุกแหงในพ้ืนท่ีจังหวัด)/
ระบบสือ่สารผานดาวเทียม 
   4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขา
ใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในชุมชนเมือง ตำบลและ
หมูบาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  
 5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ     
แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 
หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 4.4.4 แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ 
เชน แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile Application   
เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบางผานสมารทโฟน 
(Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

4.5 การเตรียมการจัดตัง้ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึงรัฐตองมี

การเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราวไว 
และการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่ วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรี                
กับผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง ท้ังนี้ การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ       
ควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

วิธีการแจงเตอืนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตอืนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลเิคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับตองดำเนินการคัดเลอืกสถานท่ีตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง โดย
คำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา 
ไฟฟา รวมท้ังตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

2 ) กำห น ด ให มี ป จ จั ย ค วามจำ เป น ข้ั น ตํ่ าขอ งศู นย พั ก พิ งชั่ ว ค ราว ท่ี เห ม าะสม                   
ตามมาตรฐานสเฟยร  

3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราวใหกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว      
ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนไดท้ัง
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 
ท้ั งนี้  ศูนย พั ก พิ งชั่ วคราวอาจ มี โครงสร างภ ายในแบ งเป น ฝ ายปฏิ บั ติ ก ารและฝ ายอำนวยการ                     
ตามความเหมาะสม  

4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจำเปน ประกอบดวย 
ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง       
ของมนุษยจังหวัดเปนหนวยงานหลกัในการจัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

4.6 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอม              
และเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบคุลากรรวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ
ทำใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแตละระดบั แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหมีความสมบูรณมากยิง่ข้ึน  

ประเภทของการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงเปน 2  ประเภท คือ 
1) การฝกเชิงอภิปราย  (Discussion  Base  Exercise) เปนการฝกโดยใชวิธีการหารืออภิปราย

เก่ียวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติเพ่ือมุงเนนประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายของหนวยงานเปนสำคัญ      
แบงออกเปน 

1.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ  )kshopWor  (  เปนการตั้งสมมติฐานสถานการณสาธารณภัย       
ท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือใหผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการไดแสดงความคิดเห็นรวมกันในการคนหาทางเลือก           
ท่ีเหมาะสมตอการเผชิญเหต ุ

1.2) การฝกบนโตะ (Table Top Exercise) เปนการจำลองสถานการณแบบกวางเพ่ือคนหา
จุดออน ปญหา อุปสรรคของแผนฯ เพ่ือนำมากำหนดแนวทาง ข้ันตอนการปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติประจำ
โดยเนนการฝกในระดับผูบริหารและผูมีอำนาจตัดสินใจ (Standard Operating Procedure : SOP) 

2) การฝกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เปนการฝกท่ีมีการจำลองสถานการณให
ใกลเคียงความเปนจริง โดยมีการเคลื่อนยาย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตามสถานการณ แบงออกเปน 

2.1) การฝกปฏิบัติ (Drill) เปนการฝกปฏิบัติของหนวยงานขนาดเล็กระดับพ้ืนท่ีโดยเนน        
การเผชิญเหตุของเจาหนาท่ีภาคสนามเฉพาะดาน 

2.2) การฝกเฉพาะหนาท่ี (Functional Exercise) เปนการฝกของหนวยงานหรือระหวาง
หนวยงาน เพ่ือทดสอบและประเมินขีดความสามารถของบุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบเฉพาะดาน รวมท้ัง
บทบาทหนาท่ีท่ีใชในการเผชิญเหตุกับสถานการณสมมติท่ีกำหนดข้ึน 

2.3) การฝกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise) เปนการฝกท่ีมีความสลับซับซอน มีข้ันตอน  
การเตรียมการและการใชทรัพยากรมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับการฝกรูปแบบอ่ืนๆ รวมท้ังเก่ียวของกับบุคลากร
จากหลากหลายหนวยงานในหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนยายทรัพยากรและบุคลากรเพ่ือเผชิญเหตุ             
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ตั้งแตการประสานขอมูล การสนับสนุนทรัพยากรของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ จนถึงการเชื่อมโยง และการสั่งการจากศูนยบัญชาการเหตุการณไปยังเจาหนาท่ีผูปฏบิัติภาคสนาม 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และหนวยงานท่ีรับผิดชอบแผน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแตละดาน ใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเปน
การบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกำหนดใหมีการฝกฯ  
ท้ังระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน ระดับละอยางนอย 1 ประเภทภัย โดยพิจารณาประเภทของภัย         
ใหสอดคลองกับความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี  หรือภัยท่ี มีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพ้ืนท่ี                
ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำประเภทการฝกดังกลาวไปปรับใชในการฝกการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยของหนวยงานตามความเหมาะสม  นอกจากนี้ การประเมินผลแตละครั้งควรมีประเด็นคำถาม  
อยางนอย ไดแก การฝกบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม ความจำเปนในการปรับปรุงระบบการจัดการ   
ในภาวะฉุกเฉิน ข้ันตอน และแนวทางปฏิบัติในการประสานงาน การสื่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ 
ความตองการการฝกอบรม ทรัพยากรเพ่ิมเติม ขอบกพรอง อุปสรรค และขอเสนอแนะในการฝกครั้งตอไป 
              จังหวัดนานกำหนดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือเปนการบูรณาการ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกำหนดใหมีการฝกการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย ท้ังระดับจังหวัด อำเภอ และทองถ่ิน ระดับละอยางนอย 1 ประเภทภยั โดยพิจารณา
ประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพ้ืนท่ี           
ซ่ึงจังหวัดนานภัยท่ีมีความเสี่ยงสูงจะเปนภัยจากอุทกภัย น้ำปาไหลหลาก และดินโคลนถลม และภัยท่ีเปน
นโยบายเนนหนักของรัฐบาล คือ ภัยจากไฟปาหมอกควัน และฝุนละอองขนาดเล็ก 

4.7 โครงสรางองคกร 
       จังหวัดนานมีการแบงเขตการปกครองตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี เปนอำเภอ จำนวน 15 
อำเภอ 99 ตำบล 893 หมูบาน 31 ชุมชน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 
1 แหง เทศบาลตำบล 18 แหง องคการบริหารสวนตำบล 80 แหง โดยใชกลไกกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกำหนดแนวทาง/การดำเนินการ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เฝาระวัง ติดตาม ประเมิน          
และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน รวมท้ังประสานความรวมมือ
กับหนวยงานตางๆ ภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือชวยเหลือ    
ในการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภัย  โดย มีผู ว าราชการจั งหวัดน าน เปนผู อำนวยการจั งหวัด                    
ในการอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบกำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติในการเตรียมความพรอมท้ังระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 4.7.1 จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
       จังหวัดนานไดจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภจ.)   
โดยทำหน า ท่ี อำนวยการ  ควบ คุม  สนับสนุน  และประสานการปฏิบั ติ การป องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการรองผูวาราชการ
จังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมี
การจดัประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 4.7.2 จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ (กอปภ.อ.)  
     การแบงเขตการปกครองของจังหวัดนานแบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี         
เปนอำเภอ จำนวน 15 อำเภอ โดยใหอำเภอแตละอำเภอจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ (กอปภ.อ.) มีหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครอง         
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สวนทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการ
จังหวัด หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการ
อำเภอ เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยาง
นอยปละ 2 ครั้ง ประกอบดวย 
    1) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเมือง 
    2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเวียงสา 
    3) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอปว 
    4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทาวังผา 
    5) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอภูเพียง 
    6) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอสนัติสุข 
    7) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอแมจรมิ 
    8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบอเกลือ 
    9) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเชียงกลาง 
   10) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
   11) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทุงชาง 
   12) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอสองแคว 
   13) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบานหลวง 
   14) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอนานอย 
   15) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอนาหม่ืน 

 4.7.3 จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

      การแบงเขตการปกครองของจังหวัดนานแบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี         

เปนเทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตำบล 18 แหง โดยทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ

ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปน

ผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 

ครั้ง 
  4.7.4 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

      การแบงเขตการปกครองของจังหวัดนานแบงตามเขตลักษณะการปกครองทองท่ี         

เปนองคการบริหารสวนตำบล 80 แหง โดยทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา          

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการ

อำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/
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ผูอำนวยการองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภยัองคการบริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

4.8 การประสานองคกรสาธารณกุศล 
       จังหวัดนาน มีแนวทางการปฏบิัติรวมกับองคการสาธารณกุศล ดังนี้ 
       4.8.1 ใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อำเภอ เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลในพ้ืนท่ีรวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการ
สนับสนุนกำลังทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการ
สาธารณภัยแตละระดับ  
       4.8.2 ใหหนวยงานทุกหนวยจัดเจาหนาท่ี ประสานงานกับองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉินแตละ
ระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ โดยใหจัดทำแนวทางการประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน       
โดยกำหนดผูประสานงานหลัก (Focal Point) เพ่ือปฏิบัติงานภายใตศูนยบัญชาการเหตุการณแตละระดับ
ตลอด 24 ชั่วโมง 
       4.8.3 กรณีท่ีไดรับการประสานจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด ตำรวจ เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยัง        
ท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวกับผูบญัชาการเหตุการณเพ่ือรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 
        4.8.4 เม่ือเกิดสาธารณภัยถาเจาหนาท่ีขององคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน ใหก้ันเขต
พ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณ ท้ังนี้ใหรายงานสถานการณสาธารณภัยไปยังศูนย
บัญชาการเหตุการณจังหวัด และแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย และ
ประชาสัมพันธขาวสถานการณใหประชาชนไดรับทราบ 

4.9 การสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ      
และความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด       
รวมตัดสินใจ รวมทำ รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนำ
เรื่อ งการลดความเสี่ ยงจากสาธารณ ภั ย เข าสู กระแสหลักในการพัฒนาอย างยั่ งยืนของประเทศ 
(Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร างความ เขมแ ข็งหรือ
ภูมิคุมกันใหแกชุมชน สงัคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ จังหวัดนาน ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัยเปนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
ใหนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี ้

4.9.1 แนวทางปฏิบัติในการกำหนดใหเปนนโยบายของจงัหวัดนาน 
      1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง    
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการปองกัน        
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาและ แผนยุทธศาสตรของหนวยงาน
ระดับจงัหวัด สนับสนุนความเปนหุนสวนรัฐรวมกับเอกชน กระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ  
    2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการเผชิญเหตุ 
และการฟนฟู ไดแก งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชงิยุทธศาสตร เปนตน 
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    3) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ     
ข้ันพ้ืนฐานรวมถึงการใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกำหนด  
    4) จัดทำบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน กับภาครัฐในการนำ
นโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏบิัติ 
    5) พัฒนาและสงเสริมการสรางความตระหนักใหแกผูเก่ียวของทุกภาคสวน ท้ังภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ใหเปนผูรูเทาทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทในการ
บริหารจัดการในฐานะหุนสวนผูดำเนินภารกิจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower) 
    6) พัฒนาและสงเสริมให ทุกภาคสวนตั้งแตระดับจังหวัดถึงชุมชนดำเนินแผนงาน 
โครงการ/กิจกรรม/เวทีสาธารณะ ท่ีเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประเมินความเสี่ยง   
การจัดลำดับความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการเสริมสรางความรวมมือ/การมีสวนรวม แผนสนับสนุนงบประมาณ เปนตน 
    7) สงเสริมการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตและการจัดทำแผนรองรับการบริหาร
ความตอเนื่องใหแกทุกภาคสวนโดยใหทุกหนวยงานจัดทำแผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity 
Plan : BCP) ของหนวยงาน 
   8) จัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษ เพ่ือการจัดการ    
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหสำนักงานคลงัจังหวดั เปนหนวยหลักในการจัดตั้งกองทุน การบริหารกองทุน 
การจัดหารายได การเบิกจาย และการใชจายเงินกองทุน 
   9) สงเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพ่ือใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เขาถึง
ระบบประกันความเสี่ยง การทำประกันภัย การใหสินเชื่อฉุกเฉิน หรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกชุมชน/
ครอบครัว เพ่ือการถายโอนความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 4.9.2 แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
    1) ภาคประชาสังคม 
  เสริมสรางใหภาคประชาสังคมมีสวนรวมดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

การเผชิญเหตุ และการฟนฟู เชน การใหความรูเฉพาะทาง ใหคำแนะนำในทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการจัดทำ    
และดำเนินงานตามกรอบกฎเกณฑ มาตรฐาน และแผนงานท่ีเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
โดยสรางความตระหนักรูใหกับประชาชน ชุมชนมีความพรอมรับมือและการฟนกลับเร็ว รวมท้ังใหมีการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน 

    2) สถาบันทางการศึกษา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ องคกรวิจัย 
 ศึกษา พัฒนาองคความรู งานวิจัย และสรางสรรคนวัตกรรมดานการจัดการความเสี่ยง    

จากสาธารณภัย รวมท้ังเผยแพรความรูในเรื่องดังกลาวเพ่ือประโยชนในการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบท        
ของประเทศและพ้ืนท่ี ตลอดจนสงเสรมิความรวมมือทางวชิาการ พรอมท้ังรวมแสดงความคิดเห็นใหคำปรึกษา  

     3) ภาคเอกชน เชน องคกรธรุกิจ สถาบันการเงิน 
 มุงเนนและสงเสริมใหดำเนินงานทางธุรกิจท่ีรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม          

ท่ี ปลอดภั ยอย างเป นรูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social Responsibility : CSR) และมีการบริหาร           
ความตอเนื่องทางธุรกิจ รวมถึงสงเสริมใหนำแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเขากับรูปแบบ      
และวิธีดำเนินธุรกิจ ดวยการใชขอมูล ความรูประกอบการลงทุนสรางความตระหนักรูใหกับพนักงาน ลูกคา 
ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสำหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย            
โดยแบงปนและเผยแพรขอมูล ความรู และแนวทางปฏิบัติท่ีเปดเผยได รวมท้ังสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ เครื่องมือ 
เครื่องจักร อุปกรณเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

    4) สื่อ  
 สงเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีสวนรวมกันกับภาครัฐในการสรางความรู 

ความเขาใจ ความตระหนัก และรูเทาทันภัยใหแกประชาชน โดยสื่อสารขอความท่ีเปนประเด็นสำคัญในการใช
เผยแพรขาวสาร (Key Message) การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย (Risk Communication) สูสาธารณะ 
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และเผยแพรขอมูลท่ีถูกตอง เชื่อถือได มีความหลากหลาย เขาถึงประชาชนทุกกลุม โดยปฏิบัติตามนโยบาย
การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย สนับสนุนระบบเตือนภัยลวงหนา กระตุนและสรางวัฒนธรรม
ความปลอดภัย (Safety Culture) และการมีสวนรวมของชุมชนอยางจริงจังในการรณรงคเผยแพรความรู
ใหแกประชาชนทุกกลุมและนำเสนอในชวงเวลาท่ีเหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติท่ีกำหนดรวมกัน 
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บทท่ี 5 
การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมท้ังการรักษาขวัญ สรางความม่ันใจ และปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนระเบียบของเจาหนาท่ี และประชาชน 
โดยให ยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ท่ีจะตองเรง            
เขาระงับเหตุ และใหความชวยเหลือ ท้ังนี้  การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน   
เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ    
ระบบการจัดการทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร 
สภาพแวดลอม และสงัคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสดุ ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือให
สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได 

5.1 การเผชิญเหตุ 
5.1.1 การแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจดัการสาธารณภัย 

  จังหวัดนาน ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการ    
สาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกำหนดระดับของ
สถานการณสาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงาน     
ท่ีเก่ียวของนำไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมาย  
ของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย
หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภยั และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกำลังควบคุม
สถานการณ ใหอพยพไปยงัสถานท่ีปลอดภัย และปฏบิัติตามแนวทางท่ี
กำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะ
รุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม
คำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวงั ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชดิ 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ 

ใหกองบัญชาการ/กองอำนวยการแจงระดับสถานการณสาธารณภัย เพ่ือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ไปดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

5.1.2 การจัดการเม่ือเกิดสาธารณภยัตามพระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
               ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดำเนินการดังนี ้
  (1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด 
ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี และผูอำนวยการจังหวัด
ทราบทันที 
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  (2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรอืปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได แลวใหแจง
ผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตนใหแจงใหผูอำนวยการ
อำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (4) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียงนั้น 
  (5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการเบื้องตนเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคล
ได 
  (6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับบริเวณท่ี
เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทำไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอำนวยการ
อยูดวย และหากทรพัยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งใหเจาของหรือผู
ครอบครองขนยายทรัพยสนิออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรอืผูครอบครองไมปฏิบัติตาม
คำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 
  (7) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและทำบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภยัและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (8) ในกรณีที ่เก ิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
รวมตลอดท้ังใหความชวยเหลอืแกประชาชน โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
และผูอำนวยการแตละระดับ 

5.1.3 การจัดตัง้องคกรปฏบัิตกิารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
        5.1.3.1 องคกรปฏบัิติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหมีการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉินข้ึน โดยเรียกชื่อวา ศูนยบัญชาการเหตุการณ” (Emergency Operation Center: EOC)  
เพ่ือทำหนาท่ีเปนศูนยกลางในการอำนวยการ ควบคุม กำกับ วิเคราะห ประเมิน และประสานการปฏิบัติ 
ท่ีเก่ียวของในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางบูรณาการและใหมีเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสราง 
ท่ีเปนมาตรฐานและสามารถหยืดหยุนไดตามเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 5-1 การจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 5-2 โครงสรางกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ / ศูนยบัญชาการเหตุการณ 
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 (1) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) 
                                  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวน
ตำบล/ เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย     
ในพ้ืนท่ี โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวา
สถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ี
รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย ทุกข้ันตอน หากในกรณีไม
สามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจาก            
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอ หรือใกลเคียง และหรือกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

 (2) ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ (ศบก.อ.) 
                                  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ จัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตุการณอำเภอ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนโดยมีผูอำนวยการอำเภอเปนผูควบคุมและสั่งการ 
เพ่ือทำหนาท่ีในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูสถานการณปกติ พรอมท้ังเปน
ศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังอำนวยการและ
ประสานการปฏิบัติ ระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบไดอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง หากในกรณีไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
 (3)  ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด (ศบก.จ.) 
                                  ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดตั้งศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอำนวยการจังหวัดเปนผูควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการ เพ่ือทำหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดจนกวาสถานการณจะเขาสู
ภาวะปกติ พรอมท้ังเปนศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัย           
จากสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสนับสนุนใหแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังอำนวยการและประสานการเผชิญเหตุระหวางหนวยงานตางๆ ท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร 
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบไดอยางมีเอกภาพ       
และประสิทธภิาพ 
                                  ในกรณี เม่ือมีการยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ  (ระดับ 3)        
หรือการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดแปรสภาพ            
เปนศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา) จ.) ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแหงชาติ ใหมีหนาท่ีปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบญัชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ 
หรือกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) โดยรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด พรอมท้ัง 
เปนศูนยกลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในจังหวัด ท้ังฝายพลเรือน และฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบ 
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โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ศนูยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี 5-3 โครงสรางศูนยบญัชาการเหตุการณจังหวัด/ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 (4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
                     ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัยขนาด
กลาง (ระดับ 2) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบอำนวยการ ประสาน     
การปฏิบัติ ประเมินสถานการณ และสนบัสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
รวมท้ังติดตาม เฝาระวังสถานการณ วิเคราะหสถานการณ รายงาน และเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ (ระดับ 3) หรอืการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 
  (5) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ให รับผิ ดชอบบั งคับบัญชา อำนวยการ วินิ จฉัยสั่ งการ ควบคุม และประสาน             
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) 
หรือการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) 
 (6) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) บกปภ.ช. 
(สวนหนา) 
  ในกรณีเม่ือมีการยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการ
จัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) ซ่ึงสถานการณมีความรุนแรงมากครอบคลุมในพ้ืนท่ีกวางขวาง
หลายอำเภอหรือหลายจังหวัด และอาจใชเวลาในการเผชิญเหตุท่ียาวนานกวาปกติใหกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พิจารณาจัดตั้งกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ      
(สวนหนา) และแตงตั้งผูกำกับควบคุมพ้ืนท่ี (Area Commander) เพ่ือชวยเหลือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา

 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบตั ิ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธ

 

สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซ้ือ จัดจาง 

หนวยการเงิน บญัช ี

หนวยเสบยีง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 

สวนปฏิบตัิการ 

พ้ืนที่ กลุมภารกิจ 

 
ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ 

ผูอำนวยการจังหวัด 
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สาธารณภัยแหงชาติในการบังคับบัญชาและสั่งการ ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังควบคุม และกำกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
  โดยศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.จ. (สวนหนา)) มีหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) 
 5.1.3.2 บทบาทหนาท่ีโครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด (ศบก.จ.)  

(1) ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) มีหนาท่ี อำนวยการ สั่งการ กำกับ
ควบคุม เหตุการณตามระเบียบกฎหมาย โดยกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการบัญชาการเหตุการณ 
การติดตามสถานการณของเหตุการณเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมหรือมาตรการตามแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plan, IAP) โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม ประเมิน แกไข
ปญหาการดําเนินงานในสวนตาง ๆ เชน บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับหนวยงาน     
ท่ีเก่ียวของ ตัดสินใจยก-ลดระดับศูนยบัญชาการเหตุการณ รวมท้ังเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการ
ปฏบิัติงานใหแกผูปฏิบัติงาน  

(2) ท่ีปรึกษาหรือผู เช่ียวชาญ  (Technical Specialist) มีหนาท่ี ใหขอเสนอแนะ
คำแนะนำ ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับ
เหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติ
หนาท่ี อ่ืนใดตามท่ีผูบัญชาการจังหวัดเห็นสมควร ท้ังนี้  จำนวนและคุณลักษณะของคณะท่ีปรึกษา              
หรือผูเชี่ยวชาญใหเปนไปตามท่ีเห็นสมควรสอดคลองกับเหตุการณ 

(3) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) มีหนาท่ีประสาน
ขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ ภายใตโครงสรางองคกรปฏิบัติ เพื่อเปนศูนยกลางรวบรวมขอมูล    และ
สื่อสาร ตลอดจนประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณสู ประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้ง
ปฏิบัติการดานขาวสาร (Information Operation) ท่ีครอบคลุมการจัดการขาวปลอม ขาวลือ และการ
ปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนในอันท่ีจะสรางความเขาใจ และการรบัรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเหตุการณ  

  โดยใหประชาสัมพันธจังหวัด เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบการจัดทำขอบเขต แผนงาน 
ภารกิจ และโครงสรางภายในศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม และมีหนวยงานสนบัสนุน ไดแก สถานีวิทยุกระจายเสียง  

(4) ศูนยประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหนาท่ีประสานงานและประสานการ
ปฏบิัติกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยใหจัดทำแนวทางการประสานงานและ
การปฏิบัติงานสนับสนุนศูนยบัญชาการเหตุการณ โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดังกลาว รวมกันจัดทำ ขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของศูนยประสานการปฏิบัติ  

(5) สวนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหนาท่ีปฏิบัติการเพ่ือลดและบรรเทา
ภยันตรายท่ีเกิดข้ึน ดวยการเขาควบคุมสถานการณเพ่ือรักษาชีวิตและปกปองทรัพยสิน ใหกลับสูภาวะปกติ
โดยเร็ว เชน การปฏิบัติการดับเพลิง คนหาและกูภัย ตอบโตสารเคมีและวัตถุอันตราย ใหบริการการแพทย          
และสาธารณสุข อำนวยความสะดวกดานคมนาคม รักษาความสงบเรียบรอย รวมถึงประสานการปฏิบัติ
รวมกับฝายทหาร โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดังกลาวรวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสราง
ภายในของสวนปฏบิัติการ  

(6) สวนอำนวยการ  (Planning Section) มีหน า ท่ี ติ ดตาม  วิ เคราะห แนวโน ม
สถานการณ แจงเตือนภัย ประสาน รวบรวมขอมูลสถานะทรัพยากร เพ่ือใชในการประเมินความตองการ     
และความจำเปนในการสนบัสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดใหมีการประชุมเพ่ือรวมจัดทำแผนเผชิญเหตุ
โดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการและสวนสนับสนุนเปนฐานดำเนินการ โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
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ดังกลาวรวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนแผนงาน พรอมท้ังใหการ
สนับสนุนสถานท่ีปฏบิัติงานแกศูนยบัญชาการเหตุการณ 

(7) สวนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหนาท่ีสนับสนุนการ
สงกำลังบำรุงท่ีจำเปน และตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน การคลัง  และ
การรับบริจาค เพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของ
สวนสนับสนุน 
 5.1.3.3 ผูมีอำนาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ
และชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-4) 

 
 
 
แผนภาพท่ี 5-4 การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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5.1.4 การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
               ใหนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System: ICS)          
มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสานความรวมมือของภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
การจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ โดยหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญ ดังนี้ 

 การจัดการตามวัต ถุประสงค  (Management by Objectives) เป นการจัดการ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน ดวยการประเมินสถานการณ และนำมากำหนดวัตถุประสงคการทำงานเพ่ือเปนกรอบ
ทิศทางในการดำเนินการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในแตละวงรอบการปฏิบัติการ (Operational Period) 

 การวางแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan: IAP) เปนการกำหนดยุทธวิธี ในการ
ปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ดวยการระบุรายละเอียดของทรัพยากรท่ีจำเปนตองใชในการ
ดำเนินการ 

 โครงสรางองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินท่ีมีความยืดหยุน เปนการจัดองคกร
ปฏิบัติรวมกันของภาคสวนตาง ๆ ใหสอดคลองกับแตละเหตุการณ ท้ังนี้ ตองใหความสำคัญกับเอกภาพ       
ในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หมายถึง การท่ีผูใตบังคับบัญชาจะข้ึนตรงกับหัวหนา ซ่ึงอยูเหนือ
ข้ึนไปเพียงผูเดียวท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตามบทบัญญัติของกฎหมายจะมีผูบัญชาการเหตุการณ 
เพียงคนเดียว อยางไรก็ตาม ในกรณีเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมีการทับซอนกันของพ้ืนท่ีหรือขอบเขตอำนาจทาง
กฎหมาย อาจมีผูบัญชาการเหตุการณ ไดมากกวา 1 คน เพ่ือรวมกันวางแผน กำหนดวัตถุประสงค           
และตัดสินใจ รวมถึงการใชอำนาจทางกฎหมายในการบังคับบัญชารวม (Unified Command) ภายใต
โครงสรางองคกรปฏิบัติ เดียว เพ่ือการดำเนินงานอยางมีเอกภาพเปนไปตามทิศทางเดียวกัน (Single 
Command) 
      การบัญชาการเหตุการณเปนเครื่องมือท่ีใชในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของ
แตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุ    
เพ่ือใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค    
โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน จังหวัดนานไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  

5.1.4.1 วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
         (1) ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
         (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
         (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล  
  5.1.4.2 โครงสรางการบัญชาการเหตุการณ  
     จังหวัดนานกำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะ
ฉุกเฉินในรูปแบบโครงสรางของ “ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัดนาน” (การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 )   
(โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด ตามแผนภาพท่ี 5.2) โดยมีผูอำนวยการจังหวัดเปนผูบัญชาการเหตุการณ          
มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบญัชาการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
   หากเม่ือสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ลุกลามขยายเปนวงกวางประชาชนไดรับผลกระทบ
จำนวนมากและผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีตัดสินใจยกระดับ     
การจัดการสาธารณภัยของจังหวัดนาน เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการจัดการ         
สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง(ระดับ 4) ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนาน(ศบก.จ.นาน) จะแปรสภาพ 
เปน “ศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัดนาน” และรับขอสั่งการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติไปปฏิบัติ โดยกำหนดรูปแบบองคกรปฏบิัติตั้งแตระดับจังหวัดถึงระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
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ระดบัการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบการจัดการ    
สาธารณภัยในภาวะปกติ 

(ในชวงไมเกิดสาธารณภัย) 

องคกรรับผิดชอบใน
ภาวะฉุกเฉิน 

(ในชวงเกิดหรือคาดวา
จะเกิดสาธารณภยั) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอำนาจตาม

กฎหมาย) 

ระดับ 1  
(อำเภอ /เทศบาล 
/ องคการบริหาร
สวนตำบลเขา
ควบคุมสถานการณ
สาธารณภัย) 
 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมือง  
/เทศบาลตำบล  /องคการบริหาร
สวนตำบล  
(กอปภ.ทม./ทต./อบต.) 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน
ทองถ่ิน 
(กอปภ.ทม./ทต.จัดตั้ง
ศูนยฯ จังหวดั) 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

ศูนยบัญชาการเหตุการณ
อำเภอ(กอปภ.อ.จั ดตั้ ง
ศูนยฯ อำเภอ) 

ผูอำนวยการอำเภอ 

ระดับ 2  
(จังหวดัเขา
ควบคุมสถานการณ
สาธารณภัย) 
 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด... 

ศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด 
(กอปภ.จ.จัดตั้งศูนยฯ 
จังหวัด) 

ผูอำนวยการจังหวัด 

ศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด 

ผูอำนวยการจังหวัด 

  5.1.4.3 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
     (1) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (การจัดการสาธารณภัยระดบั 1) 
           เม่ือเกิดสาธารณภัย ท่ีมีสถานการณสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑)    
ซ่ึงอาจมีผลกระทบเปนวงกวางครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายตำบล ผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ          
เขาควบคุมสถานการณตามลำดับ 
  (1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง
พ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดำเนินการปองกัน           
และบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบ ในเขตพ้ืนท่ี และผูอำนวยการจังหวัด
ทราบทันที  
  (1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอน   
ก็ไดแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (1.3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงให
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
      (1.4) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ติดตอหรือใกลเคียงนั้น  
  (1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการ
เบื้องตนเพ่ือระงับภยันั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดใหเจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรอืปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแก
บุคคลได  



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 94  

 

   (1.6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทำไดตอเม่ือไดรับอนุญาต        
จากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้นหรือ
เม่ือมีผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ
สั่งใหเจาของหรือ ผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือ        
ผูครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนกังานไมตองรับผดิชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว  
   (2) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดกลาง (การจัดการสาธารณภัยระดับ 2) 
 (2.1) เม่ือเกิดสาธารณภัย มีความรุนแรงของสาธารณภัยขนาดกลาง (ความรุนแรงระดับ 
2) ขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายตำบลหรืออำเภอ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอำเภอ                  
ไดวิเคราะหและประเมินศักยภาพดานทรัพยากร ความซับซอนของภัยในพ้ืนท่ี เกินขีดความสามารถ            
ของผู อำนวยการทองถ่ิน  ผูอำนวยการอำเภอ ท่ีจะควบคุมสถานการณ ได โดยลำพัง หรือโดยเร็ว                 
ใหผูอำนวยการอำเภอ ขอรับการสนับสนุนจากผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือพิจารณาเขาควบคุมสถานการณ  
 (2.2) กรณีผูอำนวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหอำเภอ /เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตำบลรับขอสั่งการจากผูอำนวยการจังหวัดไปปฏิบัติ 
  (2.3) เม่ือผูอำนวยการจังหวัด เขาควบคุมสถานการณ ใหจังหวัดสนับสนุนการปฏิบัติ        
ในการเผชิญเหตุสาธารณภยัแตละดานอยางเรงดวน พรอมท้ังสั่งการใหทุกหนวยปฏิบตัิ  ดังนี้ 

          (2.3.1) ใหจัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดนาน (ศบก.จ.) ควบคุมสถานการณ             
สาธารณภัยตามแนวทางการปฏบิัติในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
            (2.3.2) หนวยงานหลักประจำสวนตาง ๆ เชน สวนปฏิบัติการ สวนอำนวยการ          
สวนสนับสนุนรายงานผลการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหผูอำนวยการจังหวัดทราบ และใหสำนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน สรุปและรวบรวมขอมูลสถานการณ เพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการสั่งการ รวมถึงเปนขอมูลในการตัดสินใจในกรณีท่ีตองมีการยกระดับภยัตอไป 
             (2.3.3) ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลสถานการณและการใหความชวยเหลือพรอมท้ัง
ความตองการรับการสนับสนุน (ถามี) และรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
ทราบทุกวันจนกวาสถานการณภัยจะยตุิ  
   (3) กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ และสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (การจัดการสาธารณภัย
ระดับ 3-4) 
       (1) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติเขาควบคุมสถานการณ รับผิดชอบบังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม และประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย พรอมท้ังทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม 
กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแตละระดับ 
       (2) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี              
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน         
โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบญัชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอำนวยการแตละระดับ 
  โดยศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา)จ.) จะปฏิบัติงานตามการ
บัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) 
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5.1.5 การสนับสนุนและการระดมทรัพยากร 
         จังหวัดนานมีแนวทางการสนับสนุนและรองขอทรัพยากรจากหนวยงานในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใกลเคียง             
หรือกองอำนวยการกลาง ดังนี้ 
         (1) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนและการระดมทรัพยากร            
จากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน        
ใหแจงใหผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
         (2) กรณีผูอำนวยการอำเภอมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนและการระดมทรัพยากร            
จากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตของอำเภอของตน ใหแจงใหผูอำนวยการอำเภอ      
นอกเขตของตน หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
         (3) กรณีผูอำนวยการจังหวัดมีความจำเปนตองขอรับการสนับสนุนและการระดมทรัพยากร            
จากเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตของจังหวัดของตน ใหแจงใหผูอำนวยการจังหวัดนอก
เขตของตน หรือผูอำนวยการกลางแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 

5.1.6 การอพยพ และศนูยพักพิงช่ัวคราว 
         เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย   
ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มีอำนาจสั่ง
อพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณภัย 
และจัดใหมีกำลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสนิของประชาชน โดยใหดำเนินการ 
ดังนี ้
 5.1.6.1 แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
              1) การอพยพเคล่ือนยาย 
                    (1) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ        
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา ใหอพยพ     
ไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม โดยให       
ท่ีทำการปกครองอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนบัสนุน 
                    (2) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนับสนุน 
                    (3) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห 
เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหสำนักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวดั เปนหนวยงานรับผดิชอบหลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยสนับสนุน 
                    (4) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังจัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหกองบังคับ
การตำรวจภูธรจังหวดั เปนหนวยงานรับผดิชอบหลัก และท่ีทำการปกครองจังหวัด เปนหนวยสนับสนุน 
                    (5) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรพัยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและ
พ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ โดยใหแขวงทางหลวงนาน สำนักงานทางหลวงชนบทนาน และองคการบริหาร     
สวนจังหวดันาน รวมกันดำเนินการ หากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 
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                    (6) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี โดยให          
ท่ีทำการปกครองอำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดำเนินการ 
                    (7) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยใหสำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดำเนินการ  
                    (8) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจาหนาท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
                    (9) จัดใหมีเจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังดูแลบานเรือน   
และทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะ ๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอ ใหประสานขอกำลังสนับสนุน       
จากศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จังหวัด อำเภอ หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน               
แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยง
โดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได โดยไมมี     
ความเสี่ยง พรอมท้ังใหมีการประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง  
                          (10) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยใหสำนักงานปศุสัตวจังหวัด
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู เลี้ยงสัตวและ
ผูประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให
ประสานงานหนวยงานท่ีมีเครื่องจกัรกล ยานพาหนะ  
    2) การยกเลิกสถานการณ  
        ให มีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ อยางใกลชิดและตอเนื่องโดย
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะ ๆ เพ่ือปองกันความสับสน พรอมท้ัง ใหมีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 
    3) การอพยพกลับ 
         (1) เม่ือไดรับขาวสารการแจงวาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวใหแจงใหประชาชนเตรียม
ตัวใหพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับ 
         (2)  ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน ตองจัดระเบียบและจัดลำดับกอนหลังของการอพยพ      
อยางเปนระบบไปสูท่ีตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกับเจาหนาท่ีท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 
         (3) หนวยอพยพ เม่ือไดรับการแจงขาววาสถานการณภัยไดสิ้นสุดลงแลวตองทราบ
เสนทางกลับสูพ้ืนท่ีเปาหมาย (ท้ังชุมชนหรือหมูบาน) และตองตรวจสอบสภาพยานพาหนะสำหรับการอพยพ
ใหพรอมกอนออกปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบานทุกระยะใหเตรียมตัว
ใหพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับแจงจุดอพยพกลับท่ีตั้งเดิมอยางปลอดภัย 
   4) การอพยพสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
        เปนการเคลื่อนยายหนวยราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 
เพ่ือใหสามารถใหบริการประชาชนไดตามปกติ โดยใหศูนยบัญชาการเหตุการณในเขตพ้ืนท่ีแบงประเภทสวน
ราชการท่ีจะอพยพตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ     
และครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา และจัดทำแผนอพยพสวนราชการ        
โดยกำหนดรายละเอียด ดังนี้ 
     (1) สำรวจและจัดทำบัญชีสวนราชการไวลวงหนา และแยกประเภทความเรงดวนในการ
อพยพ โดยเนนความจำเปนของประชาชนเปนลำดับแรก 
     (2) กำหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ตลอดจนพ้ืนท่ีของแตละสวนราชการใหอยูในพ้ืนท่ี         
ท่ีเหมาะสม 
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     (3) กำหนดเจาหนาท่ีดำเนินการอพยพไวลวงหนาโดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบไว     
ใหชัดเจน 
     (4) กำหนดรายการและจำนวนสิ่งของพัสดุ เอกสารราชการท่ีจำเปนตองขนยาย 
     (5) สำรวจยานพาหนะและน้ำมันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ 
     (6) กำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพรอง ท่ีไมขัดขวางตอการปฏิบัติงาน      
ของทหาร 
     (7) วางระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพ    
การเขาไปอยูในพ้ืนท่ีอพยพ ตลอดจนการอพยพกลบั 
     (8) ระหวางการอพยพใหพิจารณาจัดสวนราชการ ณ ท่ีตั้งเดิมไวตามความจำเปน และท่ี
อพยพเฉพาะสวนเพ่ือใหบริการประชาชนได 
     (9) การอพยพสวนราชการใหอยูในดุลยพินิจของผูบัญชาการเหตุการณจังหวัด/
ผูอำนวยการจังหวดั หรือผูไดรับมอบหมาย 

   ท้ังนี้ ไดกำหนดหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนในการดำเนินการอพยพ ดังนี ้
   • หนวยงานหลัก 
      (1) ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด  
       ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุนการปฏิบัติของศูนยบัญชาการเหตุการณ     
ทุกระดับ โดยมีผูวาราชการจังหวัด ในฐานะบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด ทำหนาท่ีบังคับ
บัญชาเจาหนาท่ีในการปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
     (2) ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ   
      ทำหนาท่ีดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการอพยพประชาชนและสวนราชการ ไดแก 
จัดหากำลังเจาหนาท่ีสนับสนุนการปฏบิัติงานดำเนินการอพยพประชาชนในระดับอำเภอใหมีประสิทธิภาพ  
     (3) ศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉินทองถ่ิน 
      ทำหนาท่ีอพยพประชาชนและสวนราชการในเขตความรับผิดชอบของตน และปฏิบัติ
ตามการสั่งการของศูนยบัญชาการเหตุการณชั้นเหนือข้ึนไป 
   • หนวยงานสนับสนุน ไดแก 
     (1) หนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
      (1.1) ใหการสนับสนุนและรวมมือในดานยานพาหนะ พนักงานประจำยานพาหนะ
ตลอดจนน้ำมันเชื้อเพลิงและหลอลื่น เพ่ือใชในการขนยายและบรรเทาทุกขผูประสบภัย 
      (1.2) ใหการสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใชอุปกรณตาง ๆ เพ่ือใชในการ
อพยพประชาชนและสวนราชการ 
      (1.3) ใหการสนับสนนุดานแรงงานเพ่ือใชในการอพยพประชาชนและสวนราชการ 
      (1.4) ใหการสนับสนุนในการดำเนินการรักษาความปลอดภัย 
     (2) สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ในเขตทองท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยรวมในสวนท่ีเก่ียวของ และใหการสนับสนุนตามอำนาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน 
     (3) องคกรเอกชน มูลนิธิ มีหนาท่ีใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมท้ังใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติเม่ือไดรับการรองขอ ตามท่ีบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด จะสั่งการใน
กรณีท่ีเกิดสาธารณภัย        
    (4) ประชาชนในเขตทองท่ี มีหนาท่ีใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมท้ังใหการ
สนับสนุนการปฏิบัติเม่ือไดรับการรองขอ ตามท่ีบัญชาการเหตุการณจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด สั่งการใน
กรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 



 

 แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันาน พ.ศ.2564-2570 | 98  

 

 5.1.6.2 แนวทางปฏบัิติในการจัดตัง้ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยท่ีจำเปนตองยายออกจาก   

ท่ีอยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ       
จะสั่งการใหดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ 
หรือท่ีอยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง                
ท้ังการบริการดานโภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะตองดำเนินการ ดังนี้ 

1) การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 
      (1) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 
และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ำดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกำหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออำนวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกาย

และสขุภาพจติของผูอพยพ 
2) การบริหารศนูยพักพิงช่ัวคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำอีก 
ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูเหนือ
ระดับน้ำทวม และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนท่ีสำหรับคลินกิ และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสำคัญและจำเปนท่ีสุดของการบริหาร
จัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลท่ีจำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล
ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ี
ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรบั โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันตำ่  
    (3.3) จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีหรือ

ใชกำลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออำนวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงชั่วคราวประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังสายตรวจ         

ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะ ๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กำลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            
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แตสิ่งสำคัญท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมา
รายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทำใหผูอพยพหมดความกังวล
ในความปลอดภยัในทรัพยสนิของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ 
  ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ำบริโภค 

น้ำอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรกัษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลาง พ้ืนท่ีตากผา 
พ้ืนท่ีออกกำลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ 
แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลือ่นไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงชั่วคราวติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่องจาก

ทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนำขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให                
ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

3) การปดศนูยพักพิงช่ัวคราว  
 เม่ือสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัยใหม    

ใหดำเนินการ 
 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3 ) ให มีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมท้ังรายงานให          
ศูนยบัญชาการเหตุการณท่ีรับผดิชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณจังหวัดทราบ     
เปนระยะ เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 
         ใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ
กำหนดมาตรฐานและจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.1.7 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ    
กรณีฉุกเฉินร ผู้มีอ� 

5.1.7.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย 
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5.1.7.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจออกประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

 กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด   ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการ
จังหวัดเห็นวาความเสียหาย ดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ใหผูมีอำนาจพิจารณาประกาศ เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยมไมขอความเห็นชอบ จาก ก.ช.ภ.จ. 

เม่ือเกิดสาธารณภัยหรือภัยพิบัติในทองท่ีใดในจังหวัด ใหสานักงานปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยจังหวัด จัดทำประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินตามแนวทาง และตัวอยางรูปแบบประกาศเสนอผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนผูมีอานาจลงนาม 
โดยมีหลักการพิจารณา ดังนี้ 

1) กรณีเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติท่ีปรากฏความเสียหายชัดเจน และจำเปนตอง
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยเร็วและทันทวงที เชน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยหนาว เปนตน   
ใหจังหวัด ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามแบบ ๑  และ ๒  (ภาคผนวก ฐ) โดยอาศัยอานาจตามความในขอ ๒๐  วรรคสามแหงระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒           
ซ่ึงกาหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ       
กรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. และเม่ือมีการประชุม ก.ช.ภ.จ. ใหรายงานการ
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให ก.ช.ภ.จ. 
ทราบ โดยทันที 

2) กรณีเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติท่ีจะตองพิจารณาประเมินสถานการณและ
ขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของประกอบการพิจารณา เชน ภัยแลง ฝนแลง ฝนท้ิงชวง ภัยท่ีเกิดจากโรคหรือ
การระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด โรคระบาดสัตว โรคระบาดในมนุษย เปนตน ใหจงัหวัด ประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามแบบ ๓ และ ๔     
(ภาคผนวก ฐ) โดยใหเสนอขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. ตามความในขอ ๒๐ วรรคหนึ่ง (๒) แหงระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒            
ซ่ึงกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดรวมกับ ก.ช.ภ.จ. มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

3) กรณีเกิดภัยอ่ืนๆ ท่ีไมเขาขายสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบัติ แตเขาขายภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เชน ภัยจากสัตวปา เปนตน ใหจังหวัด ประกาศเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามแบบ ๕ (ภาคผนวก ฐ) โดยใหเสนอขอความ
เห็นชอบจาก ก.ช.ภ .จ . ตามความในขอ ๒๐ วรรคหนึ่ ง (๒) แห งระเบียบกระทรวงการคลัง                 
วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงกำหนดให        
ผูวาราชการจังหวัดรวมกับ ก.ช.ภ.จ.มีอานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน 
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4) กรณีเกิดภัยอ่ืนๆ ท่ีไมเขาขายสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย/ภัยพิบัต ิและไมเขาขายภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในกรณีนี้ จังหวัดไมตองประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ      
สาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน แตเพ่ือประโยชนในการพิจารณาใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดอาจพิจารณา ประกาศการเกิดภัยอ่ืนๆ        
ในจังหวัด ไดตามความจำเปน ตามแบบ ๖ (ภาคผนวก ฐ) 

5.1.7.2 แนวทางการจัดทำประกาศ 
 ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินใหดาเนินการดังนี ้
๒.๑ การจัดทำประกาศใหประกาศกำหนดพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย เปนรายอำเภอ 
๒.๒ เม่ือเกิดภัยใหจัดทำประกาศเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฉบับหนึ่ง และเม่ือภัย

ส้ินสุดแลว ใหทำประกาศสิ้นสุดสถานการณสาธารณภัย/ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินอีกฉบับหนึ่ง แมวาภัยจะสิ้นสุด  
ในวันและเวลาเดียวกัน เชน วาตภัย อัคคีภัย เปนตน ตามแบบ ๗ (ภาคผนวก ฐ) 

๒.๓ การประกาศพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย/ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใหประกาศระบุเฉพาะพ้ืนท่ี 
ชุมชนหมูบาน ตำบล อำเภอท่ีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเทานั้น หากภัยพิบัติสงผลกระทบเปนวงกวางข้ึน       
ก็ใหประกาศเพ่ิมเติมตามพ้ืนท่ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และใหระบุใหชัดเจนวาเปนการประกาศเขตเพ่ิมเติม 
ท้ังนี้ เปนไปตามประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

๒.๔ กรณีการเกิดอุทกภัย ในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/เขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใหระบุลักษณะของการเกิดอุทกภัยใหชัดเจน ไดแก อุทกภัยจากน้ำปา
ไหลหลาก น้ำทวมฉับพลัน อุทกภัยจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลม อุทกภัยจากน้ำทวมขัง อุทกภัยจาก
น้ำลนตลิ่ง เปนตน รวมถึงใหระบุสาเหตุหรือชื่อพายุใหชัดเจน 

5.1.8 การตัดสินใจยกระดบัการจัดการสาธารณภยั 
         ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลกัษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบ และความเสยีหาย 

(1.1)  พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยูอาศัย )นวนหลังคาเรือำนจ  (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอพยพ  
(2.3) จำนวนผูไดรับบาดเจบ็และเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ตอเนื่อง  
(3.2)  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
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เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีท่ีจะเสียหายตอไป ระยะเวลา

ท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที ่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตองใชในการ
ตอบสนองตอสถานการณ และระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟูเบือ้งตน 

(4) ศั ก ย ภ า พ ด า น
ทรัพยากร 

ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1)  กำลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2)  เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3)  ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ /
ผูอำนวยการ 

ดลุยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

  ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑใน
การนำเสนอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจใน   
การประกาศยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยรายแรง
อยางยิ่ง (ระดับ 4) 

5.1.9 การส่ือสารและโทรคมนาคมในภาวะฉุกเฉิน 
         การติดตอสื่อสารมีความสำคัญอยางมากในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากตองมีการประสาน   
การปฏิบัติ ในการจัดการสาธารณภัยอยางตอเนื่ อง รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูล  (information)           
ขาวสาร (intelligence) เพ่ือแจงเตือนภัยแกประชาชน ประสานงาน ควบคุม สั่งการ และรายงานผล         
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการรองขอการสนับสนุนระหวางหนวยเผชิญเหตุดวยกันกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
สนับสนนุการเผชิญเหตุในดานตาง ๆ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานเปนศูนยกลาง
การสื่อสารในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการ
ปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือไดการสื่อสาร
จัดเปนกิจกรรมท่ีสำคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ใหสามารถประสานดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และรวดเร็ว โดยมีหลกัการปฏบิัติ จัดตั้งระบบสื่อสาร ท่ีจำเปนใหใชงานอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี                

 จังหวัดนาน มีแนวทางการปฏบิัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ดังนี้  
        1) ใหใชเสนทางติดตอสื่อสารรวมกับขายการสื่อสารโทรคมนาคมเครือขายอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและจัดระบบสำรองเพ่ิมเติม รวมท้ังพิจารณาใชประโยชนจากขายสื่อสาร
ของชมรมวิทยุอาสาสมัคร ตลอดจนชมรม หรือวิทยุสมัครเลนในทองถ่ิน โดยยึดหลักการรักษาความปลอดภัย
ทางการสือ่สารควบคูกับความสะดวกรวดเร็วในการติดตอสื่อสารดวย ระบบโทรคมนาคมของหนวยงานตาง ๆ ไดแก 
        (1) สำนักงานจังหวดั 
        (2) สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
        (3) ศูนยสื่อสารท่ีทำการปกครองจังหวัด 
       (4) สถานีสื่อสารกองกำกับการตำรวจภูธรจังหวัด 
        (5) ท่ีทำการไปรษณียจังหวัด 
           (6) บริษัท โทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) 
         (7) หนวยทหาร 
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        (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ    
       (9) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 
       (10) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล  
   2) ในกรณีท่ีระบบการสื่อสารหลักภายในจังหวัดไมสามารถใชงานได ใหนำระบบสื่อสาร
สำรองมาใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       3) คลื่นความถ่ีการใชงานของวิทยุสื่อสาร 
         (1) ใหแตละหนวยงานจัดใหมีคลื่นความถ่ีของตนเอง 
         (2) นอกจากนี้จัดใหมีคลื่นความถ่ึประสานงานหลักและรับแจงเหตุฉุกเฉิน 161.200
และ คลื่นความถ่ีสำรอง 162.800 MHz สำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการและภาคเอกชน 
ท้ังในภาวะปกติและไมปกติ 
      4)  จัดเจาหนาท่ีประจำศูนยวิทยุสื่อสารตลอด 24 ชั่วโมง 
     5)  กำหนดใหมีระบบสื่อสารหลักและระบบสื่อสารรอง 
        (1) ระบบส่ือสารหลัก ไดแก 
            (1.1) โทรศัพท ระบบรับแจงเหตุสายดวนกรม ปภ. หมายเลข 1784 
           (1.2) โทรศัพท/โทรสาร กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด            
(ระบุเบอรโทรศัพท/โทรสาร ของสนง.ปภ.จังหวัด) 
           (1.3) โทรศัพท สายดวนกูชพี 1669 และกูภัย ดับเพลิง 199  
     (2) ระบบส่ือสารรอง  
           (2.1) วิทยุสื่อสารขายตาง ๆ เชน ระบบ HF/SBB ฯลฯ 
          (2.2) รถสื่อสารเคลื่อนท่ี เชน รถยนตติดตั้งวิทยุสื่อสาร ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
          (2.3) สถานโีทรทัศน สถานีวิทยุชุมชน ระบบกระจายเสียงตามสาย 
              (2.4) วิทยุกระจายเสียง AM/FM (สถานีวิทยุชมุชน ทุกแหงในพ้ืนท่ีจังหวัด) 
             (2.5) ระบบสื่อสารผานดาวเทียม  
      (3) ส่ือสารสำรอง 
       ไดจัดเตรียมระบบสื่อสารสำรองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลกั ไมสามารถ
ใชการได เชน ระบบสื่อสารผานดาวเทียม ของบริษัทโทรคมนาคมแหงชาติ จำกัด (มหาชน) เปนตน 
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แผนภูมิท่ี 5-1  ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 

5.1.10 การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
    1) เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและ
เขาใจสถานการณ  (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย  โดยผานชองทางการสื่อสาร             
ท่ีกำหนดไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง 
รวดเร็ว เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการ
รับรูและความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
    2) จัดใหมีศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information Center : JIC) ในภาวะฉุกเฉิน 
เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร (Point of Contact) ท่ีเปนทางการใหแกประชาชน สื่อมวลชน หนวยงานตางๆ 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
นาน 
โทรศัพท 0-5471-6174 
โทรสาร 0-5471-6174 
สายดวน      1784 
ความถี่วิทยุ 162.800 MHz 

- ความถี่รับแจงเหตุเมื่อเกิดภัย

พิบัติฉุกเฉิน 161.200  MHZ  
- 142.425  MHZ ความถี่กลาง 
ความถี่รอง (1) 

- 147.425 MHZ ความถีก่ลาง 
ความถี่รอง (2) 
- 166.475 MHZ ความถีก่ลาง 
ความถี่รอง (3)  
-171.475 MHZ ความถี่กลาง 
-137.425 MHZ ความถี่กลาง 

 
 

มณฑลทหารบกที่ 38 
โทรศัพท 0-5471-0068 ตอ200 
โทรสาร  0-5471-0066 

ความถี่วทิยุ 151.800 MHz  
            154.425 MHz 

 

สำนักงานสาธารณสขุจังหวดันาน 
โทรศัพท 0-5471-9629 
PHEOC 0-5471-9623 
โรงพยาบาลนาน 
โทรศัพท 0-5471-9000-99 

โทรสาร 0-5471-9015 
สายดวน 1669 

ความถีว่ิทยุ  67555.1  MHz  
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจงัหวดัแพร 
โทรศัพท 054 533680 
โทรสาร 0-5452-2513 
สป.มท. 21737 

ความถี่วิทยุ 161.475 MHz 

ศูนยปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  เขต 15 
เชียงราย 
โทรศัพท 0-5360-
2753,9 
โทรสาร 0-5360-

 
   

   

   

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

(จำนวน 15 แหง) 
ความถี่วิทยุ 157.700 MHz 

 

ตำรวจภูธรจังหวดันาน 
โทรศัพท 0- 7754 - 9713  

โทรสาร 0-5471- 3400  
ความถี่วิทยุ 152.700 MHz 

 
 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภยัเทศบาล /องคการ

ตำบลรสวนบริหา  
ความถี่วิทยุ    162.550  MHz  
                156.100   MHz 

                 6.20015   MHz 
      162.525   MHz  

องคการบริหารสวน
จังหวัดนาน 
โทรศัพท 0-5477-3888 
โทรสาร  0-5471-6365  
ความถี่วทิย ุ 168.725 MHz 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนาน 
โทรศัพท  0-5471-8109 
              0-5471-8110 
โทรสาร    0-5471-8112 
สายดวน  2911  
ภาคสง 171.300 MHz  
ภาคสง 163.375 MHz  
 

 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 โทรศัพท 0-2637-3000 
 โทรสาร 0-2637-3000 
 สื่อสาร สป. 55050-58 
     สายดวนนิรภัย 1784 

ความถ่ีวิทยุ 080162.   MHz  

ประปาสวนภูมภิาคจังหวดันาน 
โทรศัพท 0-5471-0578 
โทรสาร 0-5477-4639 
สายดวน 2166  

 

บริษัทโทรคมนาคมแหงชาต ิ
จำกัด (มหาชน) 

โทรศัพท 0-5460-0699 
โทรสาร 0-5460-0601 
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รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดติดตามขอมูลเก่ียวกับเหตุการณในทุกๆ ดานซ่ึงจะเปนประโยชนในการเตรยีมความพรอม
ของประชาชนขอมูลในการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ 
       โดยใหสำนักงานประชาสัมพันธจังหวัด กำหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
การใหขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธในภาวะฉุกเฉินเพ่ือเปนกรอบการปฏบิัติท่ีมีมาตรฐาน 

 5.1.11 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ  
 ในการจัดการเหตุการณขององคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center 
: EOC) จะตองมีการรวบรวม จัดการขอมูล รวมถึงวิเคราะห ประเมิน ติดตาม และประสานการปฏิบัติ         
ในภารกิจตาง ๆ ซ่ึงครอบคลมุถึงการประเมินความเสียหาย ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ความจำเปนในการดำเนินการ
เพ่ือหยุดยั้งผลกระทบ หรือเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย ความตองการใชทรัพยากรในการดำเนินการ            
ชนิด ประเภท แหลงท่ีมาของทรัพยากร สถานะของทรัพยากร และการสงกำลังบำรุง ฯลฯ  
 ท้ังนี้ ในกรณีสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีความซับซอน หรือตองใชระยะเวลาในการจัดการนานกวา
เหตุการณท่ัวไป มีความจำเปนตองมีการวางแผนปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง อาจพิจารณาขอรับการสนับสนุน
เจาหนาท่ีสนับสนุนการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Management Assistance Team : IMAT)           
ท่ีมีความรูความเขาใจในหลักบัญชาการเหตุการณ เขาสนับสนุนภารกิจตาง ๆ ของศูนยบัญชาการเหตุการณ
จังหวัด เชน ภารกิจรวบรวมขอมูล ภารกิจจัดการขอมูล ภารกิจวิเคราะหและประเมินสถานการณ ภารกิจ
ติดตามการใชทรัพยากรและสถานะของทรัพยากร จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง/
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือรวมสนับสนุนการจัดการเหตุการณในศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวดั  

5.2 การบรรเทาทุกข 
 5.2.1 การขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน  

     ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการมีวงเงินทดรองราชการในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ กรณีจำเปนเรงดวนท่ีไมสามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได โดยมุงหมายท่ี
จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด  
ซ่ึงตองเปนคาใชจายท่ีจำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสู
สภาพเดิม โดยการเบิกจายเงินทดรองราชการใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการชวยเหลือ 
ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และเม่ือสวนราชการไดจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินไปแลว ตองดำเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินทดรองราชการตามท่ีระเบียบ
กำหนด ซ่ึงวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ มี 2 ประเภท ดังนี้ 
      1) วงเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใชจายไดเม่ือเปนท่ี
คาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในระยะเวลาอันใกลและจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน โดยไม
ตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการใชจายเงินทดรองราชการ      
ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  โดยเม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการ
โดยฉับพลัน ใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติ
ใชจายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการให
ความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท      
  2) วงเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการใหความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ สามารถใชจายไดเม่ือภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินเกิดข้ึน              
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ในทองท่ี โดยตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สำหรับการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วธิีการ เง่ือนไข และอัตราท่ีกระทรวงการคลงักำหนด 
   เม่ือภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ีจังหวัดนาน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือดำเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามจำเปนและเหมาะสมเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนในทองท่ี โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด เม่ือประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและตองชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและดำเนินการใหความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหใชวงเงินทดรองราชการ ตามระเบียบท่ี
กำหนดใหสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แหงละ 20,000,000 บาท 
 5.2.2 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA)  
      กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล องคการบริหารสวน
ตำบลทุกแหงประเมินสถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตาม
หลักการดานมนุษยธรรมในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
สาธารณภัยในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะท่ีสถานการณสาธารณภัยกำลังดำเนินอยู  โดยมีการ
ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูท่ีไดรับผลกระทบ 
(Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพื ่อให หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดำเนินการใหความ
ชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให
ผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณสาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถ
ของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลอืเพ่ิมเติมจาก
หนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่ง
ปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการท่ีสำคัญใน
การปฏบิัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภยัใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลกัการปฏิบัติ ดังนี้ 
    1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดำเนินการ
ภายใน 3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูล
จากหนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร 
ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
    2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิด  
สาธารณภัยตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจำเปน              
ทุก ๆ ดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลงัจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญ
กอน และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดำเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอ
ความตองการในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
    3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชใน
การฟนฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ     
ทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการให
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ความชวยเหลืออยางตอเนื่องตามความจำเปน ท้ังนี้ จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน
ความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 
   ท้ังนี้ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชือ่มโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลกัมาตรฐาน โดยคำนงึถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง เปนตน   

   5.2.3 การรับบริจาค 
หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ พิจารณาเห็นวามีความ

จำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้  

1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ     
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

2) ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรพัยสินท่ีมีผูบรจิาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ

บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
 กรณีท่ีบุคคล หนวยงานหรอืองคกรใด จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย            

โดยท่ีบุคคล หนวยงานหรือองคกรนั้น ไมไดรับมอบภารกิจใด ๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยจังหวัด อำเภอและทองถ่ิน ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

วิธีปฏบัิติเกี่ยวกับเงินบรจิาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย 
การใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเพ่ือให เปนไปดวยความรวดเร็ว 

ทันตอเหตุการณ และเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค มีวิธีปฏิบัติสำหรับสวนราชการหรือจังหวัด 
ท่ีไดรับเงินบริจาค ดังนี ้

 1) กรณีสวนราชการหรือจังหวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ใหเปดบัญชีเงิน
ฝากธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ประเภทออมทรัพยเพ่ือใชในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน
บริจาค เม่ือมีการรับเงินแลวใหออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาค เวนแตการรับเงินบริจาคท่ีผูบริจาคไมแจงชื่อ
สำหรับกรณีมีความจำเปนตองมีเงินสดไวเพ่ือสำรองจาย ใหเปนอำนาจของหัวหนาสวนราชการหรือผูวา
ราชการจังหวัดในการกำหนดวงเงินได  การใชจายเงินบริจาคดังกลาวใหนำไปใชเฉพาะเพ่ือชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีตามความจำเปน เหมาะสม และเปนไปตามวัตถุประสงคของผูบริจาค โดยท่ีเงินบริจาคไม
อยูภายใตบังคับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม วิธีปฏิบัติในการ
จัดซ้ือจัดจางจึงใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลมเทาท่ีสามารถดำเนินการไดภายใตสถานการณ      
การใหความชวยเหลือโดยเรงดวนวิธีปฏิบัติในการบัญชี ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม      
และเม่ือดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเสร็จสิ้นแลว ใหนำเงินบริจาคท่ีเหลือ        
และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารท่ีเกิดข้ึนสงคลังเปนรายไดแผนดินตอไป 

      2) กรณีสวนราชการหรือจังหวัดท่ีไมไดอยูในพ้ืนท่ีประสบภัย ใหเปดบัญชีฝากบัญชี
ฝากธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ประเภทออมทรัพยเพ่ือใชในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน
บริจาค เม่ือมีการรับเงินแลวใหแกผูบริจาค เวนแต การรับเงินบริจาคท่ีผูบริจาคไมแจงชื่อ เนื่องจากสวนราชการ
หรือจังหวัดดังกลาวมิไดมีอำนาจหนาท่ีโดยตรงในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ี ใหนำเงินบริจาค
ดังกลาวสงใหสวนราชการหรือจังหวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีประสบภัย หรือสงใหกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
สำนักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหนำไปใชจายในการชวยเหลือผูประสบภัยตามวัตถุประสงคของผูบริจาคตอไป และวิธี
ปฏิบัติในการบัญชี ใหมีการบันทึกควบคุมการรับและนำสงเงินในรูปแบบของทะเบียนและจัดทำรายงานสรุป
เสนอหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีเพ่ือทราบทุกวัน  
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 5.2.4 การรายงานขอมูล 
     เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงาน พรอมท้ัง

รายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       
ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน ครบถวน 
รวดเร็ว และสามารถใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบัญชาการเหตุการณในการวางแผนการ
ดำเนินงานในระยะตอไป ดังนี้ 
   1) ใหผูนำชุมชนสำรวจ รวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานให 
ศูนยบัญชาการเหตุการณระดับพ้ืนท่ีทราบ  

2) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณระดับพ้ืนท่ี รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป  
        3) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี รายงานสถานการณ
สาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดตามลำดับข้ัน และให       
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรายงานสถานการณตอกองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติทราบตามลำดับ 
5.3 การปฏิบัติกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของจงัหวัด  

ในกรณีเม่ือมีการยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัย
รายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) ใหศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัดแปรสภาพเปนศูนยบัญชาการเหตุการณ 
สวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา) จ.) ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) โดยรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และ
ประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด พรอมท้ังเปนศูนยกลาง 
ในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรเพ่ือการจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบัติระหวางงหนวยงาน
ตางๆ ภายในจังหวัด ท้ังฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคการสาธารณกุศล
ในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  
      การปฏิบัติกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถของจังหวัด กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ และ
สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (การจัดการสาธารณภัยระดับ 3-4)  
       (1) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติเขาควบคุมสถานการณ รับผิดชอบบังคับบัญชา อำนวยการ วินิจฉัย สั่งการ ควบคุม และประสาน
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย พรอมท้ังทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม 
กำกับ ดูแลและประสานการปฏบิัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยแตละระดับ 
       (2) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี              
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน         
โดยมีอำนาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอำนวยการแตละระดับ 
  โดยศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด (ศบก.(สวนหนา)จ.) จะปฏิบัติงานตามการ
บัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองบัญชาการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแหงชาติ (สวนหนา) 
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บทท่ี 6  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

   หลังจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสู
ระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซ่ึงเปนการดำเนินการเพ่ือ
ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดำเนินการออกเปน 3 
ระยะ ไดแก 1) ระยะส้ัน เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลอืในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูท่ี
ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก การ
ประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 2) ระยะกลาง เปน
การดำเนินการประสานและสนับสนุนชมุชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย ฟนฟูหรือสรางสิ่งอำนวยความ
สะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพจติใจ รางกาย และสังคมของ
ผูประสบภัย และ 3) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวา
สถานการณจะกลบัเขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู 
      6.1.1 การพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

  มุงใหความสำคัญกับการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหมเกิดข้ึน เพ่ือมุงสู 
การเปนชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่ งยืน Resilience) 
ประกอบดวย แนวทางมาตรการตางๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก  

1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะ
ปกต ิโดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรบั และมีสวนรวมในข้ันตอน
ตาง ๆ ท่ีจะดำเนินการ 

3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในการดำเนินการฟนคืนสภาพและการ
สรางใหม  

4) การดำเนินการซอมสรางให เร็ว ข้ึน  (Building Back Faster) เท าท่ีสามารถทำได เพ่ือลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดำรงชีวิต  

5) การสรางใหม ใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือใหสามารถทนตอ
สาธารณภัยในอนาคต 

6) การใหความสำคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมาก
ท่ีสุด (Building Back Inclusively) 

7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคย ใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบ
ใหมท่ีอาจเกิดข้ึน 
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แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.1.2 แนวทางปฏิบัติการใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
                   ใหมีการประเมินความเสียหายและความสูญเสียเพ่ือการฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย โดยการ
ประมาณการความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดลอม        
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทำลายหรือไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย เพ่ือประเมินความ
ตองการและจำเปนในการฟนฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1) สำรวจระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตาง ๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ัง
จัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหายเพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟู และประเมินความตองการ และจำเปนใน
การฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย เชน ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน (ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม) 
ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย (ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอม
การประกอบอาชีพ)ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย (ท่ีอยูอาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตาง ๆ 
เกษตรกรรม การชลประทานการขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล) เปนตน 

2) เสนอขอรับการสนับสนุนความตองการและจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
2.1) การใชจายจากงบประมาณปกติท่ีสวนราชการไดรับการจัดสรรตามภารกิจ 

เชน อาคารของสวนราชการไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย เปนตน ตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561และระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2.2) คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา
ใหความชวยเหลือประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตาม
อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3) คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงิน
ทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยพิจารณาใหความชวยเหลือตามลำดับ และมี
กำหนดระยะเวลาการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 3 เดือน นับแตวันท่ีเกิดภัย ซ่ึงอธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอำนาจพิจารณาขยายระยะเวลาดังกลาว ท้ังนี้ ไมรวมถึง สวนราชการ
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หรือหนวยงานของรัฐ และไมสามารถสรางสิ่งกอสรางหรือสาธารณูปโภคท่ีถาวรหรือกอสรางใหมได กรณีวงเงิน
ทดรองราชการไมเพียงพอตอการใหความชวยเหลือใหเสนอขอขยายวงเงินไปยังกระทรวงการคลัง 

2.4) การเสนอขอรับการสนับสนุนวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีท่ีความ
เสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติตามระเบียบหรืองบประมาณจังหวัดมีไม
เพียงพอ หรือเปนรายการฟนฟูใหดีกวาเดิม จากวงเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเปนผานคณะรัฐมนตรี หรือกองทุนเงินชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย สำนักนายกรัฐมนตรี 

3) รายงานสรุปการประเมินความตองการและความจำเปนในเบื้องตนใหผูอำนวยการจังหวัด 
ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

6.1.3 จังหวัดนานมีแนวทางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี ้
1) แจ งให อำเภอและท องถ่ิน  สำรวจความเสี ยหายระบบสาธารณู ปโภคและสิ่ ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูล
ในการฟนฟู และกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ  

2) แจงใหอำเภอและทองถ่ินสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

     (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
     (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลือจาก

ภายนอก 
     (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
3) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลงัเหตุการณสาธารณภัย ดังนี้  

 (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 
การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา 
ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตาง ๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

 4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประสานกับอำเภอและทองถ่ิน              
ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัย
โดยเร็ว 
  5) ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลกัเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความเสียหายจาก
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการ
ชวยเหลือผูประสบภัย  

6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการจังหวัด  
ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ ตามลำดับ 
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6.2 การฟนฟูกลับสูสภาวะปกติ 
        การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการดานการฟนฟู โดยนำผลการประเมินมาใชเพ่ือใหผูประสบภัย      
ในพ้ืนท่ีสามารถดำรงชีวิตใหม เกิดการฟนฟูเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ จังหวัดนานกำหนดแนวทาง
ปฏิบตัิไว ดังนี ้ 

- การฟนฟูในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยจงัหวัด  

    - การฟนฟูในเขตพ้ืนท่ีอำเภอ เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภยัอำเภอ 

- การฟน ฟูในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ิน  เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของกองอำนวยการปองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี  
 โดยการนำทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังกำลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือของเอกชนเขารวมในการฟนฟูเปน
การดำเนินการตอเนื่องจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดยุติลง เพ่ือสนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย 
ธุรกิจ และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการรักษา     
ความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐานการ
จัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราวและการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางการปฏิบตัิ ดังนี้  

  6.2.1 การฟนฟูอาชีพของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
  1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูอาชีพของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยและเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ไดแก การใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีจำเปน การกำหนดแนวทางปฏิบัติดาน
การเงินการคลังท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการเปดโอกาสใหผูประสบภัยสามารถกลับมามีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ   
เชน เงินใหเปลา เงินอุดหนุน เงินสมทบ เงินชดเชย การผอนผันดานการเงินการพักชำระหนี้ การชวยเหลือดาน
การกูยืม หรือการลดหยอนภาษี/ดอกเบี้ย การจัดตั้งกองทุนพิเศษเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงเงินทุนในดานตางๆ เชน การฟนฟูอาชีพแกผูประสบภัย การฟนฟูภาคการเกษตร กองทุนเงินกูยืม เงินกู
ดอกเบี้ยต่ำเพ่ือสงเสริม การลงทุนประกอบอาชีพ เงินแกไขปญหาดานสาธารณภัยฉุกเฉินในระยะสั้น เปนตน 
โดยใหคลังจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลักในการจัดทำแผนปฏิบั ติการและกำหนดแนวทางปฏิบัติ            
ดานเศรษฐกิจ การเงินการคลัง รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคประชาสังคม 

          2) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสถานภาพสังคม ไดแก การใหบริการดานขอมูลขาวสาร 
ความรู และคำปรึกษาตาง ๆ การรับแจงเหตุ และประสานการชวยเหลือ การฟนฟูอาชีพ การชวยเหลือ
ดานการเสริมศักยภาพประชาชน/ชุมชน การโยกยายและการตั้งถ่ินฐานของผูประสบภัย การทำให
ประชาชนหรือผูประสบภัยสามารถกลับมาประกอบอาชีพ และดำเนินชีวิตไดอยางปกติ โดยใหสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและ
กำหนดแนวทางการปฏบิัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวของ 

    3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกจิ 
       สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ (รวมถึงดานเกษตรกรรม) คืนสูสภาวะ 
ท่ีม่ันคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิง
เศรษฐกิจได ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาด
สินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง 
และมีความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเปด
ดำเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือการสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการให
ตอบสนองความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้ง ซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน
ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน
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จากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปน
รากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน 

โดยให สำนักงานพาณิชยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก ในการดำเนินการ กำหนด
แนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ 
  4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผน สนับสนนุการฟนฟู และการพัฒนาศักยภาพชุมชน  
       ใหวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยใหจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ขอบเขต 
ลักษณะสำคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ
และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยกุตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
ในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

    โดยให สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก       
ในการจัดทำแนวทางการปฏิบตัิ รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

  6.2.2 การฟนฟูท่ีอยูอาศัยของประชาชนท่ีประสบสาธารณภยั 
     1) การบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ       
สาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานไดดังเดิม ท้ังนีค้วรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและ
สิ่งกอสราง หรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิมอาจตองใชเวลาและ
งบประมาณในการฟนฟูควรกำหนดแผนงานไวในกรอบของการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ี
ประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏบิัติ ดังนี้  
    (1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบ
ภัยและขนยายขยะมูลฝอย 
   (2)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
        (3)  กรณีท่ีเกินกวาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหหนวยงานท่ี
รับผดิชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้น ๆ ดำเนนิการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี ้

         - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม ดำเนินการโดย แขวงทางหลวงนานท่ี 
1,2 และสำนักงานทางหลวงชนบทนาน 
           - ระบบไฟฟา ดำเนินการโดย การไฟฟาสวนภมิูภาคจังหวัดนาน  
        - ระบบประปา ดำเนินการโดย การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดนาน 
           - ระบบโทรคมนาคมและการติดตอสื่อสาร ดำเนินการโดย บริษัท โทรคมนาคม
แหงชาติ จำกัด (มหาชน) สวนบริการลูกคาจังหวัดนาน 
      (4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน 
และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 
       (5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี
ราชการและสถานท่ีทองเท่ียวและสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหใชงานไดดังเดิม 
      (6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง     
ของอาคารการออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดย 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน โครงการชลประทานจังหวัดนาน องคการบริหารสวนจังหวัดนาน 
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
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       (7) การจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหกัพัง 
                                 - ขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมทำใหเกิดการปนเปอนของพ้ืนดิน 
แหลงน้ำ และอากาศ ทำใหบานเมืองไมเปนระเบียบเรียบรอย สงผลกระทบตอสขุภาพของประชาชนโดยท่ัวไป
การแกไขปญหาขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบตัิเพ่ือปองกันและแกไขผลเสยีท่ีจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
   - การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บใสรวบรวมไวในจุด
รองรับขยะกอนท่ีจะสงไปยังสถานท่ีกำจัดขยะ การรวบรวมขยะจากภายในบานเรือนจะตองมีฝาปดมิดชิด    
น้ำไมสามารถจะซึมได  
                - กำจัดขยะมูลฝอย โดยการนำไปหมักทำปุย เผากลางแจง เผาในเตาเผาขยะ 
และฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ โดยใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน            
เปนหนวยงานหลกัในการบูรณาการกับหนวยงานตาง ๆ 
  2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศยั 
      ใหมีการบูรณะ ซอมสราง และพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร ใหมีความตานทานตอสาธารณภัยเพ่ือ
เปนการแกไขปญหาท่ีตรงกับความตองการและจำเปนของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหชุมชนมีสวนรวม    
ในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม
เกิดข้ึน 

โดยให สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก      
ในการดำเนนิการ กำหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ 
  3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
       เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยพิจารณา
หลักการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะเก่ียวของกับหนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความ
เชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการ และประชาชนท่ีอยูในภาคสวนโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก เสนทางคมนาคม       
พลงังาน น้ำ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสราง
พ้ืนฐาน รวมถึงอาคาร สถานท่ีสำคัญ โดยใหพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวของในการฟนฟูซอมสรางอยางนอยไดแก การวาง
ผังเมือง การวางแผนใชประโยชนท่ีดิน และการเลือกใชสิ่งกอสรางตามมาตรฐานท่ีกำหนด  

     โดยให สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก ในการ
ดำเนินการ กำหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ  
  4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม 
       ใหมีแนวทางในการปกปองและฟนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม
อยางเหมาะสมและจำเปน เพ่ือสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสงัขรณใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมตามท่ีพ้ืนท่ี
ประสบภัยรองขอการสนับสนุน โดยใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานเครือขาย 
ท้ังภาครฐัและเอกชนใหการสนบัสนุนตามแผนงานและภารกิจท่ีกำหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะ
เพ่ือตอบสนองไดตรงตามความตองการของพ้ืนท่ี 

     โดยให สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลัก     
ในการดำเนินการ กำหนดแนวทางการปฏิบตัิ รวมกับสวนราชการ หนวยงานและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ 

  6.2.3 การฟนฟูสุขภาวะของผูประสบภัย 
   1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสุขภาวะของผูประสบภัย ไดแก ดานสมรรถภาพทางกาย

ของผูประสบภัย (การตรวจรักษา ปองกัน ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย) รวมถึงการ
ฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับผลกระทบตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวให
เขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยใหสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี
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ประสบภัย เปนหนวยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและกำหนด แนวทางการปฏิบัติ รวมกับ         
สวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

  (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
   - แจงใหอำเภอและทองถ่ิน สำรวจ ตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและ       

ความเสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับขอเท็จจริง ตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภมิูลำเนา 
   - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 

   - ใหอำเภอและทองถ่ิน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน          
ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว        
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

   - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา จะหาย
กลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังการจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ี
ตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

   - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ในกรณี ท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให
ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพในแกบุคคล           
ในครอบครัว 

   - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสงูอายท่ีุประสบภยั 

  (2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาดท้ังคนและสัตว 
  (3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหกลับคืน สูสภาพปกติ

โดยเร็ว 
  (4) รายงานขาวและประชาสัมพันธใหขาวสารตอสาธารณชนไดรับทราบสถานการณ    

เปนระยะ ๆ  
     2)  แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพและการบริการสังคม  
      ใหเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือในการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วในการ
บริการดานสุขภาพ ดานสังคม และชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการ           
ทางการแพทย โดยพิจารณาความลอแหลม ความเปราะบางดานสังคม เชน ผูพิการ สตรี เด็ก คนชรา ผูปวย      
เปนตน เพ่ือใหมีโอกาสเขาถึงการบริการดานสุขภาพและการบรกิาร 

      โดยให สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน เปนหนวยงานหลักในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
และกำหนดแนวทางการปฏบิัติ รวมกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

  6.2.4 การชวยเหลือ เยียวยา และสงเคราะหผูประสบภัย 
     จังหวัดนานมีแนวทางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ดังนี ้

1) แจงใหอำเภอและทองถ่ิน สำรวจ ตรวจสอบ และจัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัย และ
ทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน 
รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการ
สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรบั  

2) แจงใหอำเภอและทองถ่ินสำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 
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    (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
    (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การชวยเหลือ         

จากภายนอก 
    (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
3) ใหอำเภอและทองถ่ินสำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณ    

สาธารณภัย ดังนี้  
  (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การ
ชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา 
ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

  (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยู
อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตาง ๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เปนตน 

4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดประสานกับอำเภอและทองถ่ิน              
ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัย
โดยเร็ว 
   5) ประสานการปฏิบัติ กับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติ กับคณะกรรมการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณา
ชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผลการสำรวจความ
เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณา
ดำเนินการชวยเหลอืผูประสบภัย  

6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบื้องตน ใหผูอำนวยการ
จังหวัด ผูอำนวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ 
ตามลำดับ 

6.3 การถอดบทเรียนการจัดการสาธารณภัยของจังหวัด 
  การถอดบทเรียนโดยการวิเคราะห (SWOT Analysis) การปองกันและแกไขปญหาไฟปา

หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กจังหวัดนาน ป 2565 

 จุดแข็ง Strengths 
 - ผูบริหารระดับจังหวัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความสำคัญ 
   - การบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกข้ันตอนมีประสิทธิภาพ 
   - ใชระบบบัญชาการในรูปแบบ single command โดยเนนกลไกของศูนยบัญชาการเหตุการณ
จังหวัด ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุดปฏิบัติการ
หมูบานในการดำเนินการ 
   - การกำหนดยุทธศาสตรและการนำขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือใชในการวางแผนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   - มีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขน 
   - มีการประชาสัมพันธผานชองทางตางๆ ทุกรูปแบบ ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 
   - ประชาชนมีการรับรูและเกิดความตระหนักในการปองกันและแกไขปญหาไฟปาฯ และไดให
ความรวมมือเปนอยางดี 
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 จุดออน Weaknesses 
 - เกษตรกรสวนใหญปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
   - ประชาชนบางพ้ืนท่ีขาดความตระหนักในการปองกันและแกไขปญหา  
   - ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณในการชวยดับไฟปา 
   - เจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีดับไฟปามีจำนวนจำกัด 

 โอกาส Opportunities 
 - รัฐบาลกำหนดเปนวาระสำคัญ ผูบริหารระดับสูงทุกกระทรวงมีการติดตามและชวยแกไขปญหา
อุปสรรคในการดำเนินการ 
   - ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ใหความสนใจและใหการสนับสนุน 
   - มีการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานในสวนกลาง อาทิ โครงการชิงเก็บลดเผาการจางงาน
ราษฎรในพ้ืนท่ี ในการเฝาระวังสรางแนวกันไฟ และประชาสัมพันธการหามเผา 
    - อุปกรณเครื่องมือท่ีใชในการควบคุมไฟปามีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 อุปสรรค Threats 
 - ภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชัน และมีลกัษณะเปนแองกระทะ 
   - ปญหาหมอกควันขามแดน  
   - ขอจำกัดดานกฎหมายทำใหหนวยงานหรือองคกรไมสามารถปฏิบัติงานนอกพ้ืนท่ีรับผิดชอบได 
   - วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ 

 ปจจัยความสำเร็จ 
 - รัฐบาลใหความสำคัญ ผูบริหารระดับสูงติดตามประเมินผลและแกไขปญหาอยางตอเนื่อง 
 - ใชฐานขอมูลดานไฟปาในป ท่ีผานมา เพ่ือวิเคราะห เปนขอมูลในการกำหนดแผนและ
ยุทธศาสตรในการปฏิบัติงาน 
 - มีการกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีชัดเจน เชน จำนวนจุดความรอน 
จำนวนวันท่ีคาคุณภาพอากาศเกินคามาตรฐาน 
 - ดำเนินการในรูปแบบของศูนยบัญชาการเหตุการณ (Single Command) ในทุกระดับไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 - การบูรณาการจากทุกภาคสวน 
 - มีการประชาสัมพันธทุกชองทางอยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 - ประชาชนเกิดความรับรูและตระหนัก ใหความรวมมือในการแกไขปญหาไฟปาหมอกควัน 

 ขอเสนอแนะในการดำเนนิงานในปตอไป 
 ชวงเตรียมการ 
 - สนบัสนุนกิจกรรมทางสังคม การฝกอบรม/การประชาสัมพันธในพ้ืนท่ีตลอด 150 วัน (ม.ค.- พ.ค.) 
   - สรางเครือขายความรวมมือประชาชน จิตอาสาปองกันไฟปา เนนหนักชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยง/     
กลุมชาติพันธ ตลอดแนวเขตปา 
   - จัดสรรงบประมาณจากสวนกลางลงในพ้ืนท่ี ในระดับหมูบาน/ชุมชน อยางท่ัวถึง 
   - ขอความรวมมือจากประเทศเพ่ือนบานหรือกำหนดปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องการปองกันและ
แกไขปญหาไฟปาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก  
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   - สรางการรับรูดานการปองกันไฟปา ดานกฎหมาย และสิทธิ แกประชาชน ควบคูกับการบังคับ
ใชกฎหมาย ขอบังคับ/กฎระเบียบชมุชน ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
   - องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยง จัดสรรงบประมาณในการปองกัน แกไขปญหาฯ  
 - จัดหาอุปกรณดับไฟปา/อุปกรณเทคโนโลยีเพ่ือความปลอดภัย ใหกับเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร 
โดยขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน หรือการระดมทุน 
   - ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกพืชไรเชิงเดี่ยว เปนเกษตรผสมผสาน โดยใชกลไกพัฒนาตามแบบพ้ืนท่ี
โครงการหลวง เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
 ชวงรับมือ 
 - การบังคับใชกฎหมายท่ีเครงครัด อาทิ ผู มีสิทธิทำกินในพ้ืนท่ีปาตองมีสวนรับผิดชอบ                
หากเกิดไฟปาในพ้ืนท่ีทำกินของตน การจับกุมผูกระทำการลักลอบเผาหรือทำใหเกิดกลุมควันในชวงหามเผา
โดยเด็ดขาด 
   - ชุดปฏิบัติการในแตละระดับเขาตรวจสอบพ้ืนท่ีเผาไหมของไฟปา เพ่ือเปนการปองปรามและ 
สืบหาผูกระทำการลักลอบเผา 
   - การลาดตระเวน ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด และทำบัญชีผูท่ีเขาหาผลประโยชนในพ้ืนท่ีปา 
   - รับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในการระงับเหตุ 
 ชวงฟนฟู 
 - ฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีถูกเผาไหม  
  - การสงเสริมและสรางเครือขายเกษตรกรชุมชนปลอดการเผาอยางตอเนื่อง 
   - การสงเสริมการมีสวนรวมภาคเอกชนและภาคประชาชน และชองทางความรวมมือระหวางประเทศ 

     - ประชาสัมพันธสรางการรับรูในทุกชองทางอยางตอเนื่อง 
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บทท่ี 7 
การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏบัิติ 

 

7.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 ไดนำกรอบแนวคิดการจัดทำ

แผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550         
ทิศทาง การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม   
รวมท้ังการประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดท่ีผานมาเปนแนวทางในการจัดทำ   
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยใช
กระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

7.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 
  กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไปสูการปฏิบัติ ใหเปน         
ไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบดวย 

1) ระดับจังหวัด คือ ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยในเขตจังหวัด ตามมาตรา 15  

2) ระดับอำเภอ คือ นายอำเภอเปนผูอำนวยการอำเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน            
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดตามท่ีไดรับมอบหมาย       
ตามมาตรา 19 

3) ระดับทองถ่ิน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบ               
ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน ตามมาตรา 20 

 7.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน พ.ศ. 2564-2570               

มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการ
ปฏบิัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

1) การเสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสำคัญของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย         
เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสารและถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม 
และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ 
โดยสรางความเปนเจาของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (Sense of Belonging) เชน การจัดทำ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอำเภอและทองถ่ิน เพ่ือผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม 
บรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน รวมท้ังสงเสริม สนับสนุน           
การกำหนดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนขอบเขตการศึกษาในหลักสูตรนายอำเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) การผลกัดันแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏบิัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับหนวยงาน
สูระดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลอง     
กับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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 3) การผลักดันให มีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          
ของทุกหนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
งบประมาณใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมท้ังงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 
 4) กำหนดใหอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
สำหรับใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 5) การกำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ            
ตามบทบาทหนาท่ีความรับผดิชอบท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมท้ัง
นโยบายและกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังนี ้
 

หนวยงาน แนวทางดำเนินงาน 

 จังหวัด (1) ชี้แจงนโยบายและแนวทางการดำเนินงานตามแผนการปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยอาจตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด ระดับอำเภอ (โดยประสานกับกลไก
การติดตามและประเมินผลสวนกลาง) เพ่ือรับผิดชอบการดำเนินงาน 
และมีฐานขอมูลเชื่อมโยงกับหนวยงานกลางอยางเปนระบบ 
(2) การจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ใหกำหนด
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนทิศทางการพัฒนา
ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และสอดคลองกับบริบท     
ของอำเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) สรางการรับรูแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดับ 
(4) วิเคราะหความเสี่ยงและนำขอมูลประเมินผลความเสี่ยงใหเปน    
สวนหนึ่งในแผนพัฒนาจงัหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวดั 
(5) ประชุมหารือเพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับตาง ๆ รวมถึงใหความรวมมือตดิตามและประเมินผล 

อำเภอ  จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจังหวัด 
 

ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
เปนรูปธรรมซ่ึงแตละองคกรสามารถนำประเด็นท่ีเก่ียวของไปดำเนินงาน
เอง หรือรวมกับหนวยงาน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และ
ภาคี เครือข าย ท่ี เก่ียวของ (Public Private People Partnership : 
PPPP) ท่ีมุงเนนความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร 
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หนวยงาน แนวทางดำเนินงาน 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ภายใตหลักจริยธรรมและ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ
ดานการพัฒนา และหนวยงาน
วิจัย 

ใหความรูแกภาคีเครือขายท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุน
เงินทุน ประสานความรวมมือเครือขายการวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการผลิตผลงานวิจัย     
การพัฒนานวัตกรรมและสรางองคความรู 
 

องคกรระดบัชุมชน รวมขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังการประชาสัมพันธ         
การดำเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ี เก่ียวของ รวมถึงการใหความ
ชวยเหลอืสนับสนุนดานตาง ๆ แกผูประสบสาธารณภัย 
 

ส่ือ ผลิตสื่อประชาสัมพันธกระตุนให ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม
ขับเคลื่อน  เผยแพรขอมูลขาวสาร และดำเนินงานภายใตแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ รวมถึงสะทอนสถานการณการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยดานตางๆ ท่ีชัดเจนสูประชาชน ชุมชน และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

ภาคประชาสังคม  
 

ใหความรวมมือและมีสวนรวมกับหนวยงานทุกระดับเพ่ือใหการปองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ท้ังการเฝาระวังสถานการณ     
การประชาสัมพันธ แจงเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือคำแนะนำ 
รวมถึงการใหความชวยเหลือสนับสนุนดานตาง ๆ แกผูประสบสาธารณภัย    
ท้ังกอน ระหวางและหลังการเกิดสาธารณภัย 
 

 6) การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ กำหนดใหจัดทำรายงาน             

ผลการดำเนินการเปนประจำทุกป และการติดตามและประเมินผลการนำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติไปสูการปฏิบัติทุกระดับ โดยมีการแตงตั้งคณะทำงานติดตามและประเมินผลท่ีเชื่อมโยงกับกลไกประเมินผล

สวนกลาง เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลครอบคลุม ท้ังในชวงกลางแผนและปลายแผน รวมท้ังเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนตอไป  
 7) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศ รวมท้ังการถอดบทเรียน ภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือใชใน            
การจัดการความรู การวางแผน พัฒนาและปรับปรงุการดำเนินงาน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของใหมีมาตรฐานและดำเนนิการไดอยางมีประสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน   

สรุปกระบวนการขับเคลือ่นแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั พ.ศ.2564 ไปสูการปฏิบัติ  
ดังแผนภาพท่ี 7-1 

 



 

 (ราง) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. …. I 122 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 I 122 

 
  
 
 

แนวทางขับเคล่ือน     นโยบาย                                                                                                                                                                     ยุทธศาสตร                                          การปฏบัิต ิ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 

 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเสี่ยง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคีเครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติระดับตางๆ (ระดับจังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับตาง ๆ (ระดับจังหวดั อำเภอ และองคกรปกครอง

สวนทองถิน่) และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3) การลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรปูแบบ 

(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองใหมขีีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอจัฉรยิะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

 

 

 

 

 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมอือุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การจดัใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาต ิ 

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      

การลงทุนดานการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ

ลดเความเสีย่งจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน

เชงิบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เสีย่งจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเสีย่งจากสาธารณภัย               
เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที ่7-1 กระบวนการขบัเคล่ือนแผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 

และผลการดำเนินงาน 

 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ

เก่ียวตอเนือ่ง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป

ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยทีมี่       

การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 

และสามารถเตรียมพรอมเพ่ือความ

ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลัพธ 
การดำเนนิงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรยีน           

เพ่ือการปรับปรงุ 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนนิการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหต ุ: สีฟา   :  ผลผลติ (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลติ (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลติ (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 (ราง) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. …. I 123 
แผนการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 I 123 

 

7.2 การติดตามและประเมินผล 
        การขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ
ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรท่ีมีกระบวนการ
และการจัดการใหเกิดการทบทวนท้ังดานการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน (Performance 
Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ  

1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ   
เชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลัก
ความรวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตาง ๆ ในสงัคม พรอมท้ัง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผลเสนอ
ตอคณะกรรมการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน        
โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน เปนหนวยรับผิดชอบหลัก
ดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ในการติดตาม                
และประเมินผล ดังนี ้

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน
ดำเนนิงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดบัยทุธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและ
ประเมินผล พรอมท้ัง จัดทำเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนาน พิจารณาเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน
ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับไปสู มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดนาน ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนานเปนกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนาน  
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 2) ข้ันตอนการตดิตามและประเมินผล ประกอบดวย 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 
7.3 การวิจัยและพัฒนา 

 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เปนกระบวนการศึกษา เรียนรู คนหา
แนวคิด แนวทาง วิธีปฏิบัติ การสรางสรรคนวัตกรรม และศึกษาบทเรียน (Lesson Learnt) ของการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเปนเหตุการณสำคัญท่ีผานมา เพ่ือนำไปประยุกตใชในการพัฒนาเทคนิควิธีการ รูปแบบการ
ดำเนินงาน หรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำนวัตกรรมจากการคิดคนหรือพัฒนามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสทิธิภาพดียิ่งข้ึนกวาเดิม  

7.4 การทบทวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดวาในกรณีท่ีขอเท็จจริง

เก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผน ปรับปรุง 
หรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผดิชอบของตนโดยเร็ว  

กรณีท่ีไดดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด           
และไดมีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรองหรือมีนวัตกรรม          
การปองกันและบรรเทาสาธารณภยัท่ีทันสมัยและเหมาะสม ใหพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดไดตามความเหมาะสม 

1. กำหนดแนวทาง/กรอบการติดตามประเมินผล  
1.1 แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ  
1.2 กำหนดประเด็นและตัวชี้วัดการประเมิน (กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ)   
1.3 แหลงขอมูล ฯลฯ 

2.  รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการประเมินผลทั้งขอมูลปฐมภูม ิและขอมูลทุตยิภูม ิ

3.  วิเคราะหขอมูลและจัดทำรายงานผลการประเมินสรุปผลภาพรวม พรอมขอเสนอแนะ 

4. นำเสนอผลการประเมินเสนอตอคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทา             
สาธารณภัยจังหวดั  
  
 

5. ปรับปรุงผลการประเมินกอนเสนอใหคณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจงัหวัด 

แผนภาพที่ 7-2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 
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