
การบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(กรณีศึกษา การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล) 

 
 จังหวัดสตูล มีที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเป็นจังหวัดในความ
รับผิดชอบตามภารกิจของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในการดำเนินการ
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสภาพพ้ืนที่ตั้งเป็นแนวภูเขาทอดยาวคล้ายกับพ้ืนที่จังหวัดยะลา,จังหวัด
นราธิวาส และพ้ืนที่ติดกับประเทศมาเลเซีย ซึ่งนโยบายที่สำคัญประการหนึ่ง คือ สร้างความเข้มแข็ง
ให้ประชาชนในพ้ืนที่ผ่านการสร้างความร่วมมือจากประชาชน การเตรียมความพร้อม การลดการ
สูญเสีย โดยเฉพาะจากสาธารณภัย ตลอดจนการมีมาตรการช่วยเหลือ เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณภัย ซึ่งสอดรับกับภารกิจหลักของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
โดยการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีวัตถุประสงค์หลักในภาพรวมเพ่ือ เป็นเครื่องมือใน
การเตรียมความพร้อม และเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน บุคลากร และประชาชน ภายใต้การบูร
ณาการสรรพกำลังจากหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในแต่ละระดับ ตามแนวทางของระบบการ
บัญชาการเหตุการณ์ ที่ระบุอยู่ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๐ จังหวัดสตูล โดยสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด              
ได้ดำเนินการจัดการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ จังหวัดสตูล หน่วยงานระดับจังหวัด อำเภอ ทหาร ตำรวจ แพทย์/สาธารณสุข องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ/อาสาสมัคร หน่วยงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด 
(กอปภ.จ.) และหน่วยงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยใช้รูปแบบการฝึกเฉพาะหน้าที่ (Function Exercise : FEX) 
การฝึกปฏิบัติ (Drill) และการฝึกเต็มรูปแบบ (Full-Scale Exercise : FSX) 

 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
จังหวัดสตูล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๐ ที่ผ่านมา ได้มุ่งเน้นการสั่งการ การประสานการปฏิบัติ 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนการให้ความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย                
ผ่านการฝึกฯ โดยใช้สถานการณ์ การกู้ภัยทางทะเล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล                           
มีความสำคัญในการตอบสนองนโยบายพ้ืนจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกทางหนึ่ง ในการสร้างความ
ร่วมมือที่ดีร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และประชาน อันจะนำไปสู่ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะประชาชนเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อนโยบายของภาครัฐ              
ที่ขับเคลื่อนในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเครื่องมือในการสร้างความพร้อม                   
และเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน และบุคลากร ภายใต้การบูรณาการ  ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการฝึกมีความรู้ความเข้าใจ สามารถดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจน
เข้าใจภาพรวมทั้งหมดของการฝึก ดังนั้นผู้ขอรับการประเมินจึงขอสรุป ทฤษฎีการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่สำคัญ ดังนี้ 

๑. นิยามและความหมาย การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ การทำเพ่ือให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจจนเป็นหรือมีความชำนาญ เป็นกิจกรรมการฝึกฝน หรือฝึกปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการ
ฝึก โดยการสมมุติสถานการณ์ขึ้น เพ่ือทดสอบความรู้ความสามารถในการปฏิบัติของผู้เข้ารับการฝึก 
ตลอดจนทดสอบนโยบาย แผน หรือแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานหากเกิดเหตุการณ์ขึ้นจริง 
รวมทั้งเป็นการทดสอบแนวทางปฏิบัติให้ประสานสอดคล้องกันอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ                 
ทำให้ทราบถึงจุดบกพร่อง และช่องว่างในการปฏิบัติงานอันนำไปสู่การปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นต่อไป 

๒. ความสำคัญของการฝึก 

1) ให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายตระหนักเห็นความสำคัญของการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยรับรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง และย้ำเตือนในความรับผิดชอบ 

2) เป็นที่มาของนโยบาย การปรับแก้ไขระเบียบวิธีปฏิบัติให้เหมาะสม และสอดรับกับ
ภารกิจ 

3) ทำให้เกิดกระบวนการคิด วิเคราะห์ เกิดการเรียนรู้ร่วมกันในทุกระดับ 

4) ปรับปรุงข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิให้ถูกต้อง จัดเก็บอย่างเป็นระบบ และเป็น
ปัจจุบัน 

5) เสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายในการทำงาน โดยการบูรณาการการทำงานทุกภาค
ส่วน 

6) ทำให้เกิดข้อตกลงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

7) พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง นำระบบบัญชาการเหตุการณ์มาใช้อย่างถูกต้อง                  
มีมาตรฐานเดียวกัน  และสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน  เน้นการสร้างทีมงาน  การทำงานเป็นทีม                    
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ให้เกียรติและไว้วางใจ สร้างความคุ้นเคยกัน เพ่ือให้การประสานงาน
เป็นไปอย่างคล่องตัว 

8) เพ่ือสร้างจิตสำนึก และจิตสาธารณะให้เกิดขึ้นในองค์กร ชุมชน ตลอดจนสร้างการ              
มีส่วนร่วมจัดการภัยพิบัติในชุมชน 

9) เพ่ือให้สามารถจัดสรรการใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ประหยัด ใช้เป็น เน้นถูกวิธี 

๓. วัตถุประสงค์ ในภาพรวมของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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1) เพ่ือทดสอบ และประเมินความพร้อมของแผนการปฏิบัติ นโยบาย และกระบวนการ
ดำเนินงานในการตอบโต้ต่อสถานการณ์เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน  

2) เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จากการฝึก อันจะนำมาซึ่งการพัฒนา
องค์ความรู้ ทักษะการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพ และประสิทธิภาพของบุคลากร  

3) เพ่ือให้ทราบถึงข้อบกพร่องของแผนการปฏิบัติ นโยบาย กระบวนการดำเนินงาน 
และช่องว่างในการประสานงานของหน่วยงานที่มีอยู่ รวมทั้งศักยภาพในการปฏิบัติตามแผนในด้าน
การจัดการ และทรัพยากรทั้งวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ อุปกรณ ์ฯลฯ  

4) เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการสื่อสารและประสานงานระหว่างหน่วยงาน                   
ทั้งภายในและภายนอก โดยส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงานมีโอกาสได้ปฏิบัติงาน  ประสานการ
ปฏิบัติในการดำเนินงานร่วมกันส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนอย่างราบรื่น 

5) เพ่ือฝึกฝนให้เจ้าหน้าที่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน 
รวมทั้งได้ทบทวนองค์ความรู้ ทักษะการทำงาน และพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ 
ต่อเหตุฉุกเฉินของแต่ละบุคคลภายใต้สถานการณ์สมมุติในการฝึก ตามเหตุฉุกเฉิน และภัยต่างๆ  

6) เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อกำหนดหรือข้อบังคับ ตามที่กระทรวง กรม 
หน่วยงานต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดตามวัตถุประสงค์ของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย จัดเป็นส่วนสำคัญที่จะต้องมุ่งเน้นให้เกิดการปฏิบัติไปตามให้วัตถุประสงค์นั้นๆ ซึ่งในการจัดการ
ฝึกแต่ละครั้ง อาจมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างออกไป หรือครอบคลุมบางข้อที่กล่าวมา โดยขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ หน่วยงานที่เข้าร่วมการฝึก ทรัพยากร สถานการณ์ที่ใช้ และขนาดของภัยที่
ใช้ในการฝึก 

๔. ประโยชน์ของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1) ทำให้ทราบจุดบกพร่อง และข้อด้อยของแผนที่มีอยู่ และสามารถกำหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ เพ่ือแก้ไขช่องว่างของแผน ซึ่งจะทำให้แผนได้รับการปรับปรุงและเป็นเครื่องมือ 
ในการตอบโต้และรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) การปฏิบัติการร่วมกันของหลายฝ่าย ไม่ว่าจะหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงาน 
ดังนั้น     การฝึก จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการทดสอบความราบรื่นในการปฏิบัติงานร่วมกัน ด้วยเหตุ
นี้ หากการปฏิบัติการร่วมกันในขณะการฝึกซ้อมมีความขัดแย้ง หรือมีอุปสรรค ทั้งในเชิงนโยบายหรือ
แนวทางการปฏิบัติก็จะทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบปัญหา และนำไปสู่การแก้ไขข้อขัดข้องเพ่ือลด
ปัญหาเหล่านั้น  

3) การดำเนินการหรือปฏิบัติร่วมกันจากหลากหลายฝ่ายหรือภารกิจซึ่งมีการมอบหมาย
หน้าที่ในแต่ละด้าน ดังนั้น การฝึกจึงเป็นการยืนยันบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะทำให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในภารกิจของแต่ละฝ่ายที่ชัดเจน ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความสอดคล้อง สอด
ประสานกันอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ ไม่ซ้ำซ้อนและสับสน 
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4) เกิดการประเมินความพร้อมในเรื่องทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  
งบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น การฝึก จะทำให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบความต้องการทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
รวมทั้งสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากร (Specification Requirement)  

5) ทำให้ทราบความต้องการในมิติการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้วย กล่าวคือความ
ต้องการการฝึกอบรม (Training Need) เนื่องจากการฝึก จะทำให้ทราบจุดอ่อน ข้อบกพร่องในการ
ปฏิบัติของบุคลากร  หากปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากการขาดศักยภาพของบุคลากรในเรื่องใด ก็จะทำให้
ทราบว่าหน่วยงานจำเป็นต้องฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในส่วนงานหรือภารกิจใด  

6) เป็นการทดสอบความพร้อมของแผน แนวทางการปฏิบัติการในการตอบโต้ต่อ
สถานการณ์นั้นๆ ดังนั้น หากมีประเด็นที่เป็นจุดอ่อน จุดบกพร่องของแผน ผลจากการฝึก จะสะท้อน
ปัญหาและเป็นประเด็นนำไปสู่การปรับปรุง พัฒนาให้แผนหรือแนวทางการปฏิบัติดังกล่าวมีความ
สมบูรณ์ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงต่อไป  

7) ช่วยเสริมสร้างให้เกิดการทำงานเป็นทีม (Teamwork) ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ ลดความขัดแย้ง 

จากประโยชน์ของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาจกล่าวได้ว่าการฝึก             
มีความสำคัญต่อการจัดการสาธารณภัยใน 2 มิติสำคัญคือ 1) มิติตัวบุคคล ก่อให้เกิดการเรียนรู้และ
ฝึกอบรมของแต่ละบุคคล (Individual training) กล่าวคือ การฝึกทำให้บุคลากรฝึกฝนบทบาทหน้าที่ 
และเรียนรู้ประสบการณ์ในบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายนั้น และ 2) มิติตัวระบบ ก่อให้เกิดการ
พัฒนาเชิงระบบ (System Improvement) คือ การฝึกทำให้เกิดการพัฒนากระบวนการประสานงาน 
กลไก และหน่วยงานในการจัดการเหตุฉุกเฉินด้วยเช่นกัน 

๕. ภารกิจและบทบาทหน้าที่สำคัญ ในการจัดการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                
ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการจัดทำสถานการณ์เพ่ือสอดรับกับภารกิจที่ทำการฝึก มีดังนี้  

1) การแจ้งเหตุฉุกเฉิน (Alert Notification)  

2) การแจ้งเตือนประชาชน (Public Warning)  

3) การติดต่อสื่อสาร (Communication)  

4) การประสานงานและการควบคุม (Coordination and Control)  

5) การนำเสนอข้อมูลเหตุฉุกเฉินต่อสาธารณชน (Emergency Public Information)  

6) การประเมินความเสียหาย (Damage Assessment)  

7) การปฏิบัติการทางการแพทย์ (Health and Medical)  

8) การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน (Individual/Family Assistance)  

9) ความปลอดภัยของสาธารณชน (Public safety)  

10) งานด้านโยธาและวิศวกรรม (Public Work and Engineering)  

11) การขนส่งและคมนาคม (Transportation)  

12) การบริหารทรัพยากร (Resource Management)  
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13) การดำเนินการของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง (Continuity of Government) 

ในการวางแผนการฝึก ได้ให้ความสำคัญกับบทบาทหน้าที่มากกว่าประเภทของภัย            
ที่ใช้ หรืออาจกล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นเหตุฉุกเฉินที่เกิดจากภัยพิบัติประเภทใด การเตรียมความพร้อมใน
ภารกิจของแต่ละบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบนั้นจะไม่แตกต่างกัน ซึ่งในการจัดการฝึกนั้น 
ผู้รับผิดชอบจะต้องคำนึงถึงภารกิจข้างต้นโดยอาจนำภารกิจในบางข้อมาใช้เท่านั้น ซึ่งขึ้นกับ
สถานการณ์ ศักยภาพ ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และระดับสาธารณภัยที่ใช้การฝึก  

6 ประเภท ของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝึกมีรูปแบบหลากหลายประเภท
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์  ขนาด ขอบเขต ความซับซ้อน และวิธีการ  โดยสามารถแบ่งประเภท                  
และรูปแบบการฝึกไว้หลักๆ 2 ประเภท 5 รูปแบบ (ภาพท่ี ๒.๕) ดังนี้  

1) การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion-Based Exercise) ซึ่งเป็นการฝึกที่เน้นการหารือ 
อภิปรายถึงแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติ การฝึกประเภทนี้เน้นประเด็นยุทธศาสตร์ และนโยบาย
ของหน่วยงานเป็นสำคัญ และเป็นการฝึกที่มีความซับซ้อนน้อยที่สุด รวมทั้งเป็นการฝึกจะไม่มีการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรใดๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบประกอบด้วย 1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) และ 2. การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise: TTX) 

2) การฝึกเชิงปฏิบัติการ  (Operational-Based Exercise) ซึ่ งเป็นการฝึกที่มีการ
เคลื่อนย้าย ระดมทรัพยากร และบุคลากร จึงเป็นการฝึกที่มีความซับซ้อนมากกว่าการฝึกซ้อมเชิง
อภิปราย โดยมีการนำแผน นโยบาย และมาตรการไปสู่การปฏิบัติจริงเพ่ือให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  ขณะเดียวกันสามารถที่จะพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร               
และทีมงาน โดยแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบประกอบด้วย 1. การฝึกปฏิบัติ (Drill), 2. การฝึกซ้อมเฉพาะ
หน้าที่ (Functional Exercise) และ 3. การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประเภทของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
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7. กระบวนการจัดฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระบวนการจัดการฝึกสามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ได้กับหน่วยงานทุกขนาด ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีทรัพยากร และขอบเขตอา
นาจหน้าที่กว้างขวาง หรือแม้แต่หน่วยงานขนาดเล็กหน่วยงานเดียว นอกจากนี้ ยังสามารถนาไปใช้กับ
ทุกประเภทของการฝึก อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนดังกล่าวจะต้องออกแบบ และประยุกต์ให้เหมาะสม
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และขีดความสามารถขององค์กรที่จะจัดการฝึก ซึ่งการจัดการฝึกต้อง
เริ่มต้นในการออกแบบ เข้าใจอย่างชัดเจนถึงภาพรวมในกระบวนการจัดการฝึกทั้งหมด (ภาพที่ 2.๖)  

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพรวมในกระบวนการจดัการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 

ทั้งนี้ การมองกระบวนการจัดการฝึกในภาพรวมดังกล่าวอาจสามารถพิจารณาตาม
แนวทาง ดังนี้ 1) ตามลำดับของกิจกรรม/ภารกิจที่ต้องดำเนินการ 2) ตามภารกิจและห้วงเวลา
ดำเนินการ และ 3) ตามภารกิจ/กิจกรรมที่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จ ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียด
กระบวนการจัดการฝึกได้ ดังนี้ 

1) การวางแผนการฝึก  (Establishing the Base) จะถูกออกแบบเพ่ือกระตุ้นให้
บุคลากรได้คิดและปฏิบัติตามสถานการณ์  เมื่อเกิดขึ้นจริง ซึ่งมีแนวทาง/ขั้นตอนในเตรียมการ 
ประกอบด้วย 

(1) ทบทวนแผนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Reviewing the Current Plan) หมายถึงแผนที่
ใช้ ในการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน (Emergency Plan) การทบทวนแผนดังกล่าวจะทำให้สามารถระบุ
ปัญหา เพ่ือกำหนดเป้าประสงค์ และวัตถุประสงค์ของการฝึกได้ 
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(2) การประเมินความต้องการ /ความจำเป็น ในการฝึก  เป็นการวิ เคราะห์                  
ความต้องการของหน่วยงานเพื่อเป็นข้อมูลในการออกแบบการฝึก 

(3) ประเมินขีดความสามารถอำนาจหน้าที่ในการจัดการฝึกของหน่วยงาน  ในการ
ออกแบบการฝึกซ่ึงมีการจำลองสถานการณ์ ทำให้ทราบว่าการตอบโต้สถานการณ์ใด จะต้องได้รับการ
ประเมิน และหน่วยงานต้องมีขีดความสามารถในการตอบโต้อย่างไร ดังนั้นการที่จะจัดการฝึก
หน่วยงานจึงจำเป็นต้องทราบถึงขีดความสามารถทรัพยากรของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นทักษะ  
งบประมาณ บุคลากร เงื่อนไขเรื่องเวลา สิ่งอำนวยความสะดวกสนับสนุนต่างๆ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ
อย่างยิ่ง ในการออกแบบการฝึก 

(4) กำหนดขอบเขตการฝึก หมายถึง การฝึกอาจกำหนดขอบเขตการฝึกในมิติเชิง
พ้ืนที่ ภารกิจหน้าที่ (Function) ระดับหรือขนาดความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เป็นสถานการณ์สมมุติ  
(Scale) ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะเข้าร่วมการ หรือระดับของผู้เข้าร่วม ซึ่งการกำหนด
ขอบเขตการฝึกท่ีชัดเจนจะเป็นประโยชน์ในการออกแบบ และการประเมินผล 

(5) กำหนดรูปแบบการฝึก โดยพิจารณาจากความต้องการการฝึกและทรัพยากร              
ที่มีอยู่เป็นสำคัญ  

(6) ประมาณการงบประมาณ ค่าใช้จ่าย ทรัพยากร และภาระผูกพันต่างๆ ประเด็น
เรื่องงบประมาณควรพิจารณาตั้งแต่เริ่มต้นวางแผน เนื่องจากค่าใช้จ่ายจะมีส่วนในทุกขั้นตอน ดังนั้น 
จึงต้องมีการวางแผนค่าใช้จ่ายเพ่ือให้มีงบประมาณเพียงพอ 

(7) กำหนดเป้าประสงค์ในการฝึก และผลที่คาดหวัง 
(8) ขอรับการสนับสนุน/อนุมัติจัดการฝึกและแจ้งกำหนดการ ขออนุมัติหรือการ

สนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงเป็นส่วนสาคัญอย่างยิ่งที่ต้องดำเนินการเมื่อจะให้หน่วยงานจะเริ่มต้น
จัดการฝึก ถึงแม้ผู้บริหารเหล่านั้นจะไม่ได้เข้ามาร่วมในการฝึก แต่ด้วยอำนาจหน้าที่จะช่วยสนับสนุน
และความร่วมมือให้การจัดการฝึกให้เป็นไปอย่างราบรื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝึกที่บูรณาการกับ
หลายหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังหมายถึงการแต่งตั้งคณะทำงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการฝึก 
ตั้งแต่การออกแบบการฝึกจนกระทั่งถึงงานธุรการ ดังนั้น จึงต้องมีคณะทำงานและหัวหน้าคณะทำงาน
รับผิดชอบการจัดการฝึกให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งหลักๆประกอบด้วย  

1. หัวหน้าคณะทำงานออกแบบการฝึก มีหน้าที่ความรับผิดชอบการฝึกทั้ง
กระบวนการพัฒนาการฝึก งานธุรการและสนับสนุน ทั้งนี้ ในการฝึกที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 
หัวหน้าคณะทำงานออกแบบการฝึกอาจพิจารณาแต่งตั้งผู้ช่วย หรือผู้ประสานงาน 

2. เจ้าหน้าที่ด้านการจัดการเหตุฉุกเฉิน โดยปกติแล้วเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบ
การจัดการเหตุฉุกเฉินควรเป็นผู้เข้าร่วมการฝึก จึงไม่ควรเป็นส่วนหนึ่งของหัวหน้าคณะทำงาน
ออกแบบการฝึก และอาจมอบหมายผู้อ่ืนให้รับผิดชอบในส่วนของการออกแบบและจัดการฝึกแทน 

3. คณะทำงานออกแบบการฝึก มีหน้าที่ช่วยหัวหน้าคณะทำงานออกแบบการ
ฝึกในการพัฒนารายละเอียด และข้ันตอนการฝึกซ้อมประกอบด้วย 

- กำหนดวัตถุประสงค์ 
- จัดทำสถานการณ์สมมุต ิ
- พัฒนาลำดับเหตุการณ์และความเชื่อมโยงของสถานการณ์สมมุติ 
- พัฒนาและแจกจ่ายเอกสาร วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นก่อนการฝึก และ  
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- จัดการฝึกอบรมก่อนการฝึก  
2) การกำหนดรูปแบบการฝึก (Exercise Development) การกำหนดรูปแบบการฝึก

ทั้งการฝึกเชิงอภิปราย (Discussion-Based Exercise) และการฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operational-
Based Exercise)       มีข้ันตอนการดำเนินการในภาพรวมที่สำคัญ 8 ประการ ดังนี้ 

(1) ประเมินความต้องการความจำเป็นในการฝึก 
(2) กำหนดขอบเขตการฝึก 
(3) กำหนดเป้าประสงค ์ 
(4) กำหนดวัตถุประสงค์ 
(5) จัดทำสถานการณ์สมมุต ิ(Scenario,Narrative) 
(6) จัดทำรายละเอียดเหตุการณ์หลักและเหตุการณ์รอง หรือเหตุการณ์แทรกซ้อน 
(7) จัดทำรายการแนวการปฏิบัติ ที่คาดหวัง 
(8) แจ้งและประชาสัมพันธ์การฝึก  

3) การจัดการฝึก (Exercise Conduct) โดยการจัดการฝึกให้ประสบความสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้นั้นมีองค์ประกอบต่างๆที่สาคัญ ดังนี้ 

(1) ความชัดเจนผู้เข้าร่วมการฝึกต้องมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์  กฎพ้ืนฐาน
สำหรับการฝึก (Ground Rules) และความคาดหวังในบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนให้ชัดเจน  

(2) สร้างความต่อเนื่องในการปฏิบัติ หรือความให้สถานการณ์มีความต่อเนื่อง โดย
อาศัยการส่งต่อข้อความเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสามารถดำเนินการฝึกไปได้ตามห้วงเวลาอย่างต่อเนื่อง  
รวมทั้งสามารถควบคุมกำกับดูแลการฝึกอย่างใกล้ชิด ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถานการณ์นั้นๆ 

(3) ความสมจริง ผู้เข้าร่วมการฝึกต้องได้รับการระตุ้นให้ปฏิบัติการตามเหตุฉุกเฉิน 
ซึ่งเป็นสถานการณ์ซึ่งถูกสมมุติขึ้นอย่างสมจริง หรือมีสถานการณ์แทรกซ้อน อาทิเช่น การสื่อสารใช้
การไม่ได้  วัสดุอุปกรณ์ใช้การไม่ได้หรือมีข้อจำกัด ทรัพยากรมีไม่เพียงพอ หรือแม้กระทั่งความสูญเสีย  

(4) การกำหนดห้วงเวลาการฝึก จะช่วยให้ลำดับเหตุการณ์ตามสถานการณ์สมมติ        
มีความสมจริงและเหมาะสม 

(5) ทบทวนขั้นตอนการยุติสถานการณ์ ต้องชี้แจงทำความเข้าใจให้ผู้เข้าร่วมการ
ฝึกซ้อมทราบกระบวนการยุติสถานการณ์ฉุกเฉินก่อนเริ่มการฝึก 

(6) ใช้ประโยชน์จากประเด็นปัญหาที่กำหนดขึ้นในสถานการณ์สมมุติที่กำหนดขึ้น
อาจทำให้ยุติการฝึก แต่ในขณะเดียวกันก็สามารถทำให้หน่วยงานทราบถึงข้อบกพร่องของระบบการ
จัดการเหตุฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดสถานการณ์จริงได้ 

4) การประเมินผลและวิจารณ์การฝึก (Exercise Evaluation and Critiques) จัดเป็น
ส่วนสำคัญในการฝึก เพ่ือประเมินว่าการฝึกบรรลุวัตถุประสงค์มากเพียงใด ซึ่งวัตถุประสงค์เหล่านั้นมัก
เชื่อมโยงถึงประเด็นการปรับปรุงแผน  หรือระบบการบริหารจัดการฉุกเฉินที่มีอยู่  การฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่ รวมถึงการแก้ไขปัญหาข้อจำกัดในเรื่องอัตรากำลังพลของหน่วยงาน  ทั้งนี้ ขอบเขตและ
รายละเอียดของการประเมินผลนั้นควรถูกกำหนดโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของหน่วยงานนั้นๆ            
การประเมินผลและการสังเกตการณ์ของผู้ควบคุม หรือต้องอาศัยผู้สังเกตการณ์ตามวัตถุประสงค์
เฉพาะด้านเพ่ิมเติม ความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์  และรายงานการฝึกจะวิเคราะห์และอธิบายว่า               
การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ขณะเดียวกันข้อเสนอแนะต่างๆ จะเป็นข้อมูลที่เป็น
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ประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป โดยผู้ประเมินผลควรเป็นบุคคลที่มีความคุ้นเคย และมี
ความรู้ในเรื่องที่รับผิดชอบในการประเมิน และอาจวางแผนการประเมินผลการฝึกได้หลายรูปแบบ 
อาทิ การสังเกตุการณ์ การจัดประชุมผู้ที่เก่ียวข้อง หรือการใช้แบบสอบถาม เป็นต้น 

5) การติดตามผลจากการฝึก (Exercise Follow up) เป็นขั้นตอนที่ถูกละเลยมากที่สุด
ในกระบวนการจัดการฝึก ซึ่งการฝึกใดไม่มีการติดตามผลจากการฝึกที่นำเอาข้อเสนอแนะ และ
ข้อคิดเห็นไปสู่การพัฒนาและปรับปรุง อาจเรียกได้ว่าการฝึกนั้นขาดความสมบูรณ์ ทั้งนี้ กระบวนการ
ที่สำคัญในการติดตามผลการฝึก ประกอบด้วย  

(1) การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ  เพ่ือการดำเนินการปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการประเมินผลการ โดยต้องมีการกำหนดห้วงเวลาในการดำเนินการ  

(2) การกำกับดูแลและติดตามการดำเนินการ  โดยจัดทำแผนการติดตาม
ความก้าวหน้าในการดำเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาตามข้อเสนอแนะที่ได้รับ 

(3) จัดการฝึกให้ครบวงจร กำหนดสิ่งที่ได้พัฒนาและปรับปรุงไว้เป็นประเด็นใน
การทดสอบสำหรับการฝึกครั้งต่อไป ทั้งนี้ การติดตามผลจากการฝึกไม่จำเป็นต้องถูกทดสอบโดยการ
ฝึกในทุกวัตถุประสงค ์ 

 

การปฏิบัติการฉุกเฉินในการกู้ภัยทางน้ำและทางทะเล 

  น้ำเป็นส่วนประกอบสำคัญของโลก ประเทศไทยมี 23 จังหวัด ที่มีพ้ืนที่ติดกับทะเล
ทั้งทางฝั่งอันดามันและอ่าวไทย ความยาวตลอดชายฝั่งรวมทั้งสิ้น 2,667 กม. มีประชากรอยู่อาศัย
และประกอบอาชีพไม่น้อยกว่า 12 ล้านคน นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีทะเลสาบ แม่น้ำ ลำคลอง 
หนอง บึง จำนวนมากท่ีเป็นเส้นเลือดใหญ่หล่อเลี้ยงระบบสังคมเกษตรกรรมของประเทศ มนุษย์ใช้น้ำ
ในการอุปโภคและบริโภคการบาดเจ็บและการป่วยเจ็บเหตุจากน้ำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้และสามารถมี
มาตรการในการป้องกันได้ การป่วยเจ็บทางน้ำเป็นส่วนหนึ่งของการป่วยเจ็บจากอุบัติเหตุหรืออุบัติภัย
ทางน้ำ โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญของภูมิภาคและของโลก มีแนวโน้มใน
การท่องเที่ยวสูงขึ้นตามลำดับ คาดว่าจำนวนนักท่องเที่ยวทางน้ำมากขึ้น ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
การท่องเที่ยวทางน้ำดังกล่าวมิได้จำกัดอยู่ที่ทะเลหากแต่แหล่งน้ำธรรมชาติอ่ืน ๆก็พบมีความนิยมมาก
ขึ้นเช่นกัน  

1. สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุทางน้ำ 
1. สาเหตุจากตัวบุคคล เป็นสาเหตุที่สำคัญที่สุดที่ทำให้เกิดอุบัติเหตุ มีสาเหตุเกิด

จากมีสภาพร่างกาย จิตใจ ไม่พร้อม ขาดความรู้ความช้านาญหรือขาดประสบการณ์ ไม่ประพฤติตน
อยู่ในกฎระเบียบข้อบังคับ มีความประมาท ไม่ ระมัดระวัง ขาดความรอบคอบ มีความเชื่อในทางที่ผิด 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ผิดประเภทของงาน 

2. สาเหตุจากตัวเครื่องมือหรือยานพาหนะ สาเหตุเกิดจากชิ้นส่วนเครื่องจักรกลช้า
รุดขาดการบำรุงรักษา ขาดการทดลองตรวจสอบก่อนน้าไปใช้งาน สภาพความพร้อมใช้งานของเรือ 

3. สาเหตุจากสภาพแวดล้อม สาเหตุเกิดจากสภาพดินฟ้าอากาศไม่ดี สภาพของ
ทางสัญจรไม่ด ีหรือสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ไม่ด ี

 



-10- 

 

2. การป้องกันเพื่อให้เกิดความปลอดภัยทางน้ำ 
หลักการป้องกันอุบัติเหต ุดำเนินได้ 3 ประการ คือ 
1. แก้ไขที่ตัวการหรืออุปกรณ์ที่ทำให้เกิดอุบัติเหตุเครื่องมือเครื่องใช้ควรออกแบบให้

ความปลอดภัยแก่ผู้ใช้ สิ่งใดที่ชำรุดบกพร่องให้รีบซ่อมแซมแก้ไข 
2. ให้ความสนใจแก่บุคคลบางจำพวกที่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ เช่น ผู้ดื่มสุรา คนที่

สายตาและร่างกายไม่สมบูรณ์ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลเหล่านี้ ควรหาทางป้องกันเป็นพิเศษ 
3. ควบคุมแก้ไขสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ เช่น จัดการจราจรให้ดี ซ่อมแซม

ส่วนที่บกพร่องหักพังให้คืนสภาพดี สิ่งแวดล้อมใดที่มีสถิติเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าปกติ ผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายควรวิเคราะห์หาหนทางป้องกันแก้ไขโดยเร็ว 

3. ความปลอดภัยในการเดินทางทางน้ำ 
1. สวมเสื้อชูชีพที่เหมาะสมกับขนาดน้ำหนักของตัวเองทุกครั้งที่เดินทางทางน้ำ 
2. ไม่ควรใส่เสื้อผ้าที่หนา หนักหรืออุ้มน้า เช่น กางเกงยีนส์ เสื้อผ้าหนา ๆ 
3. ลักษณะของชูชีพที่เหมาะสมสำหรับการใช้โดยทั่ว ๆ ไป คือ แบบที่ 2 ซึ่งจะช่วย

ให้หน้าอก ศีรษะและใบหน้าของผู้สวมลอยอยูู่เหนือน้าเสมอแม้ผู้ที่สวมจะหมดสติ (สลบ) 
4. เตรียมความพร้อมขณะที่โดยสารเรือ 
- หากเป็นไปได้ควรเตรียมอุปกรณ์สำหรับช่วยชีวิตตนเองติดตัวไว้เสมอ เช่น รองเท้า

แตะฟองน้ำ ขวดน้ำด่ืมพลาสติก ถังแกลลอน ฯลฯ 
- มองหาอุปกรณ์สำหรับช่วยชีวิตผู้ อ่ืนไว้เสมอ เพ่ือใช้ช่วยเมื่อเกิดเหตุการณ์ เช่น 

ห่วงชูชีพ ขวดน้ำดื่มพลาสติก ถังแกลลอน เชือก ไม้ยาว ๆ ฯลฯ 
4. ความปลอดภัยในการใช้เรือในทางนันทนาการ 

เรือทางนันทนาการมีหลายชนิด เช่น เรือยนต์ ยานน้ำส่วนบุคคล เรือใบ เรือแคนู 
เรือคายัค   เป็นต้น กฎเบื้องต้น ได้แก่ 

1. สวมใส่ชชูีพตลอดเวลา 
2. อบรมหลักสูตรความปลอดภัยทางเรือ 
3. อย่าดื่มแอลกอฮอล์ 
4. แจ้งแผนก้าหนดการให้กับคนบนฝั่ง 
5. ติดตามการพยากรณ์อากาศ 

5. ความปลอดภัยในการใช้ยานน้ำบุคคล (personal watercraft) เช่น เจ็ทสกี 
1. สวมใส่ชชูีพ 
2. ทราบกฎและข้อบังคับในการใช้ 
3. มีมารยาทและสามัญสำนึกในการใช้ และให้ความสนใจสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติตาม

เส้นทางกำหนด เชื่อฟังเขตท่ีห้ามใช้ความเร็ว 
4. ให้ระมัดระวังสำหรับนักว่ายน้ำ นักเล่นเซิร์ฟ นักดำน้ำและเรืออ่ืนๆ ให้ลด

ความเร็วในพ้ืนที่ดังกล่าว 
5. ไม่ขับขี่ตามลำพัง ควรมีกิจกรรมเป็นกลุ่ม 
6. ผู้ขับขี่ควรสวมสายห้อยคอที่ผูกติดกับสัญญาณดับเครื่องในระหว่างการขับข่ี 
7. แจ้งแผนการใช้เมื่อออกจากฝั่ง 
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6. การวางแผนการรองรับการป่วยเจ็บทางน้ำ 
การวางแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินทางน้ำมีความสำคัญ เนื่องจากเหตุการณ์อาจ

เกิดได้ตลอดเวลา การรองรับที่ดีย่อมทำให้การจัดการการกู้ภัยทางน้ำมีประสิทธิภาพ การวางแผนที่ดี
ประกอบด้วย 

1. การจัดพ้ืนที่ในการวางอุปกรณ์การช่วยชีวิตและปฐมพยาบาล ในการรองรับการ
ป่วยเจ็บ   ทางน้ำ การพิจารณาทางเข้าและออกของทีมงาน และยานพาหนะที่ใช้ในการให้บริการ
ฉุกเฉิน หมายเลขติดต่อในกรณีเหตุฉุกเฉิน 

2. อุปกรณ์ ได้แก่ อุปกรณ์ในการช่วยชีวิต อุปกรณ์ในการปฐมพยาบาลกู้ฟ้ืนคืนชีพ 
และการป้องกันตนเองที่เหมาะสมสำหรับบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ 

3. การกำหนดบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบของทีมงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
รวมถึงขัน้ตอน   ในการตอบรับสถานการณ ์

4. แผนการสื่อสารและการประสานงาน ได้แก่ การร้องขอความช่วยเหลือสำหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ลำดับการรายงาน เป็นต้น 

5. ขั้นตอนหลังเหตุการณ์ฉุกเฉินเสร็จสิน  ได้แก่ การบันทึก ตรวจสอบจัดเก็บ
อุปกรณ์ การทบทวนและปฏิบัติตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อไป การฝึกฝนตามแผนที่วางไว้อย่างเป็น
ระยะ รวมถึงทบทวนขั้นตอนการกู้ฟ้ืนคืนชีพและการดูแลผู้ป่วยเจ็บทางน้ำ จะทำให้การรองรับการ
ป่วยเจ็บเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7. หลักการปฏิบัติโดยท่ัวไปเมื่อเผชิญกับเหตุฉุกเฉินทางน้ำ 
1. การร้องขอความช่วยเหลือ 
2. การประเมินสถานการณ์ และลักษณะของผู้ประสบภัย 
3. การลงน้ำอย่างปลอดภัยถ้ามีความจำเป็น โดยการเลือกวิธีการที่ดีท่ีสุด ขึน้อยู่กับ 

- ความลึกของน้ำ 
- ผู้ช่วยเหลืออยู่ที่สูงหรืออยู่ที่ระดับพ้ืนดิน 
- สิ่งกีดขวางที่อยู่ในน้ำ 
- ตำแหน่งและสภาพของผู้ประสบภัย 
- การกำหนดของหน่วยงาน 

4. การให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 
5. การเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยในน้ำอย่างปลอดภัย 
6. การเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยขึ้นจากน้ำ 
7. การดูแลในภาวะฉุกเฉิน ถ้าจำเป็น 
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การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดจังหวัดสตูล ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล) ในครั้งนี้ได้ดำเนินการตามนโยบาย และวางแผน
การตอบโต้เหตุการณ์ในการฝึกฯ ตามแนวทางของ แผนเผชิญเหตุการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 
จังหวัดสตูล พ.ศ.๒๕๖๐ (ภาคผนวก) โดยสรุปสาระสำคัญ และการการดำเนินการในภาพรวมทั้งหมด
ของการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รายละเอียดดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือการทดสอบแผนเผชิญเหตุการณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลจังหวัดสตูล 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ได้จัดทำขึ้น 

๒) เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและประสานการปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
เกี่ยวข้อง ตลอดจนฝึกฝนความชำนาญในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน และบูรณาการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๓) เพ่ือสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว 

๔) เพ่ือเพ่ิมความร่วมมือระหว่างเครือข่ายช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕) เพ่ือให้ทราบถึงข้อบกพร่อง ช่องว่างของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระบวนการตอบโต้ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ และทรัพยากร              
ที่มีอยู่ 

๖) สร้างความเข้มแข็ง การเตรียมความพร้อมของประชาชน และการส่งเสริมในการเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดำเนินการของภาครัฐ 

๒. เป้าหมาย 

เพ่ือเตรียมความพร้อมหน่วยงานในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ผู้เจ็บป่วย
ฉุกเฉิน ผู้ประสบอุบัติเหตุต่างๆ ในการสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ประกอบการของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย 
ชาวต่างประชาติ และประชาชนด้านการเผชิญเหตุการณ์ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล เพ่ือเป็น
การบูรณาการและเป็นกรอบในการปฏิบัติของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการลดอันตรายในชีวิตและ
ทรัพย์สินที่จะเกิดขึ้น นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการบูรณาการสำหรับเตรียม
ความพร้อมรับมือสาธารณภัย และสามารถขยายผลเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการฝึกการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  

๓. รูปแบบการฝึก 

ดำเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน ๓ รูปแบบ ประกอบด้วย  
๑) การฝึกซ้อมบนโต๊ะ (Table Top exercise  : TTX)  
๒) การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่  (Functional Exercise : FEX)  
๓) การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise : FSX)   
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๔. กระบวนการดำเนินงาน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

๑) วิเคราะห์นโยบาย วางแผนงาน มอบหมายหน้าที่  
๒) จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานการฝึกฯตามคำสั่งจังหวัดสตูล                   

ที่ ๑๗๗/๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะทำงานการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ (การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลจังหวัดสตูล)  

๓) ประชุมคณะกรรมการ/คณะทำงาน เตรียมการและแบ่งมอบภารกิจ  
๔) ประชุมคณะทำงานออกแบบการฝึก เพ่ือชี้แจงรูปแบบการฝึก จัดทำร่างสถานการณ์

สมมติ 
๕) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัดประจำปีงบประมาณ               

พ.ศ. ๒๕๖๐   
๑. การฝึกซ้อมบนโต๊ะ (Table Top exercise  : TTX) 
๒. การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise : FEX) 
๓. การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise : FSX) 

๖) สรุปผลการดำเนินการ การประเมินผล และรายงานผลการฝึกการป้องกันและ
บรรเทา         สาธารณภัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลำดับ 

๕. กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการฝึก  

๑) นักทอ่งเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว  
๒) เครือข่ายอาสาสมัครมูลนิธิที่เก่ียวข้องกับการเผชิญเหตุ 
๓) ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
๔) ประชาชนในพ้ืนที่ ต.ปากน้ำ อ.ละงู จ.สตูล 

๖. ผลการดำเนินการ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล : การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล  สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล ประจำปีงบประมาณ 256๐ โดยใช้
สถานการณ์การกู้ภัยทางทะเล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ได้ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในประกอบด้วย หน่วยงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด 
(กอปภ.จ.) ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายอาสาสมัครมูลนิธิ นักท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว และประชาชน โดยใช้การรูปแบบการฝึกฯ ๑) การฝึกซ้อมบนโต๊ะ 
(Table Top exercise  : TTX), ๒) การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่  (Functional Exercise : FEX) และ 
๓) การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise : FSX) สำหรับฝึกการบูรณาการการปฏิบัติ/การ
สร้างความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินด้านการ
กู้ภัยทางทะเล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว เป็นเอกภาพ รวมทั้ง
สามารถบริหารจัดการสถานการณ์ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้รับทราบปัญหา/
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานสามารถลดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่อาจจะเกิดขึ้นได้หากเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่                
นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการบูรณาการสำหรับเตรียมความพร้อมรับมือ              
สาธารณภัย  
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 โดยการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล ประจำปีงบประมาณ 256๐ ในครั้ง
นี้จะสามารถขยายผลเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีบริบทที่ เหมือนกันทั้งเชิงพ้ืนที่  และประชากร ตลอดจนต้อง
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในฐานะพ้ืนที่
พิเศษ 

 ๗. สรุปภาพรวมกระบวนการ  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

๘. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) ผลจากการจัดการฝึกการป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัยจังหวัดสตูล ประจำปีงบประมาณ 256๐ สามารถสรุปเป็นผลสำเร็จของงานตามประเด็นได้ 
ดังนี้ 

๑. เชิงปริมาณ ได้แก่ 
หน่วยงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)                

และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการฝึกฯ รวมทั้งสิ้น ๒๐ หน่วยงาน คิดเป็นจำนวนผู้เข้าร่วม ๖๑๖ 
คน โดยมีทรัพยากรที่เข้าร่วมเผชิญเหตุในการฝึกแยกเป็น ๒ ประเภท คือ เรือ จำนวน ๑๐ ลำ               
รถ(กู้ชีพ/FR/รถขนย้าย) จำนวน ๒๑ คัน 

 

๑ ศึกษาความรู้ และนโยบายข้อ
สั่งการ 
๒ วางแผนงาน/มอบหมายหน้าท่ี 

*การขยายผลสู่การฝึกพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้อำเภอ 

๖ จัดการฝึกระดับจังหวัด 
(TTX, FEX และ FSX) 

๔ จัดทำข้อเสนอโครงการ/แต่งต้ัง
คณะทำงาน 

ดำเนินการทางเอกสาร 
๕ จัดประชุมออกแบบและควบคมุการ

ฝึก  

๓ ประสานหน่วยงาน 

๘ สรุปบทเรียน/รายงานผล 

๗ จัดประชุมประเมินผล 

ความรู้และ
ประสบการณ์ในการ
เตรียมความพร้อม
เพื่อขยายผลจัดการ
ฝึกในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

ประชุม  
- เตรียมการ 
- พัฒนาประเด็น 
การฝึก 
(Scenario) 
- สรุปบทเรยีน 
- แก้ไข/ปรับปรุง
ข้อบกพร่อง 

ภาพประกอบท่ี ๓.๔ สรุปภาพรวมกระบวนการ 
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๒. เชิงคุณภาพ ได้แก่ 
๑) หน่วยงานที่ เข้าร่วมการฝึกมีความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบ                

ตามแผนเผชิญเหตุการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล จังหวัดสตูล พ.ศ.๒๕๖๐ ภายใต้ระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ ตามแนวทางของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกันในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 

๒) หน่วยงานให้ความสำคัญ และมีการเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์สาธารณภัย
ที่อาจเกิดข้ึนได้โดยเฉพาะด้านด้านการกู้ภัยทางทะเล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 

๓) สามารถนำแนวทาง/แบบอย่างขยายผลการฝึกในครั้งนี้ไปสู่การฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีความสอดคล้อง/ต่อเนื่องกันในการสร้าง
สถานการณ์สมมุติโดยเฉพาะสถานการณก์ารกู้ภัยทางทะเล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล 

๔) ประชาชน นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวเกิดความมั่นใจต่อหน่วยงาน
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๙. การนำไปใช้ประโยชน์ 

๑. มาตรฐาน และแนวทางการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒. แนวทางในการประสานการปฏิบัติ  ภายในศูนย์บัญชาการเหตุการณ์โดยการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานในการปฏิบัติระดับพ้ืนที่ ตามแนวทางของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๓. เกิดการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน 
๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชน และการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน                  

ในการช่วยเหลือประชาชน ซึ่งมีความสำคัญในการตอบสนองนโยบายศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ด้านการสร้างความร่วมมือที่ดีร่วมกันระหว่ างหน่วยงานภาครัฐ                   
และประชาน อันจะนำไปสู่ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชน ซึ่งจะส่งผลโดยตรง  
ต่อนโยบายของภาครัฐที่ขับเคลื่อนในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ผลจากการศึกษาการปฏิบัติการฉุกเฉินในการกู้ภัยทางน้ำและทางทะเล ผนวกกับข้อมูล
ทั่วไปของจังหวัดสตูล ชี้ให้เห็นว่า การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล ต้องให้
ความสำคัญในการฝึกการกู้ภัยทางน้ำ/ทางทะเล โดยจะสอดรับกับความเป็นบริบทเชิงพื้นที่ที่
จังหวัดสตูลมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ได้รับความสนใจจากนักท่งเที่ยวทั้งชาวไทย และ
ชาวต่างชาติเป็นจำนวนมาก นำมาสู่การมีเงินรายได้เข้ามาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของ
จังหวัดสตูลแต่ละปีในระดับสูง ดังนั้น การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล  
โดยใช้สถานการณ์การกู้ภัยทางทะเล : การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ซึ่งจะส่งผลต่อการ
แสดงศักยภาพและความพร้อมในการบูรณาการหน่วยงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งในการเตรียมความพร้อม
รับมือสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว โดยจะเป็นแบบอย่างให้กับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้           
ที่ต้องขับเคลื่อนนโยบายในฐานะพื้นที่พิเศษท่ีมีบริบทพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลเช่นเดียวกัน 


