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๑.๑ ที่มาและความสําคัญ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ                   
ในการดําเนินการเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 ในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีหน้าที่บูรณาการและประสานการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ซึ่งมีภารกิจ ครอบคลุมทั้งการวางนโยบาย การกําหนดมาตรการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การพัฒนาระบบเตือนภัย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย การสนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การอํานวยการและประสานการปฏิบัติการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย โดยดําเนินการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ องค์กรการกุศล และประชาชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยได้
วางยุทธศาสตร์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 – 2564 ไว้ใน 4 ยุทธศาสตร์หลัก ในการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติผ่านแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ตามหลักการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM) โดยการนําแนวคิดเรื่อง การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) มาดําเนินการภายใต้กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 หรือ “กรอบเซนได” (Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015 - 2030 : The Sendai Framework) และสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา อาทิ 
“สานพลังประชารัฐ สร้างประเทศไทย ปลอดภัยย่ังยืน” และ “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งได้กําหนดวิสัยทัศน์  
“กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นองค์กรช้ันนําด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับสากล 
เพ่ือประเทศไทยปลอดภัยอย่างย่ังยืน”  

ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการและ
ประสานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ของรัฐฝ่ายพลเรือนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน
การพัฒนา และแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ครอบคลุมพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 
จังหวัดสงขลา, จังหวัดปัตตานี, จังหวัดยะลา, จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล โดยจัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.บ.การ
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 กําหนดให้ ศอ.บต.เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่ไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงมีฐานะเป็นนิติบุคคลขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยบทบาทหน้าที่ 
ศอ.บต. ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗ /๒๕๔๙ โดยเน้นหนักงานด้านสังคมจิตวิทยา การเมือง  
การปกครอง การพัฒนาประสิทธิภาพข้าราชการ การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การเสริมสร้างความเข้าใจอันดี และ
ความร่วมมือในระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการประสานการปฏิบัติงานกับส่วนราชการ  
โดยสามารถสรุปบทบาทหน้าที่ที่ ศอ.บต. ได้ดังน้ี 



-๒- 
 

1.1.1 กํากับ เร่งรัด การปฏิบัติงานของฝ่ายพลเรือนตามนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษา การสร้างความเป็นธรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และ
การสร้างความเข้าใจในพ้ืนที่ โดยประสานการปฏิบัติกับกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43  
(พตท.๔๓) ในการป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 

1.1.2 รวบรวม กลั่นกรอง บูรณาการ  และเสนอแนะการจัดทําแผนงานโครงการ และการจัดต้ัง
งบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจัดทําเป็นแผนการดําเนินงานเสนอต่อ กองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน)  เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามขั้นตอน ตลอดจนการ
ประสานติดตามประเมินผลให้การดําเนินงานดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.1.3 อํานวยการ และประสานการปฏิบัติในการบริหารงานยุติธรรม คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพการ
อํานวยความเป็นธรรมโดยการรับเรื่องราวร้องทุกข์การเยียวยา และพัฒนากระบวนการยุติธรรม เพ่ือขจัดเง่ือนไข
ความไม่เป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่รัฐ  

1.1.4 พัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของคนในพ้ืนที่ 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขปรับปรุง กําหนดกลไกใน         
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยกลไกในระดับปฏิบัติน้ัน ได้
กําหนดให้มีศูนย์กลางในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
ภายใต้แนวคิด (EOC : Emergency Operation Centre) ในแต่ละระดับของการจัดการในรูปของกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เพ่ือเป็นศูนย์กลางให้หน่วยงานและภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้าร่วมอํานวยการและประสานการ
ปฏิบัติ ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอบเขต และอํานาจหน้าที่ที่กําหนด โดยแนวทางปฏิบัติตามแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ “การจัดการภาวะฉุกเฉิน” ได้กําหนดโครงสร้างการบัญชาการ
เหตุการณ์ โดยบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนตามแนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉิน : สปฉ. (Emergency Support Function : ESF) เพ่ือบริการจัดการสาธารณภัย ซึ่งเมื่อมีการยกระดับสา
ธารณภัยเป็นภัย ระดับ ๓ (สาธารณภัยขนาดใหญ่) หรือภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยร้ายแรงย่ิง) ได้มอบอํานาจตาม
กฎหมายในการควบคุม สั่งการแก่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกซึ่งนายกรัฐมนตรี  มอบหมาย ตามลําดับขนาดสาธารณภัย 
โดยในส่วนของสาธารณภัยระดับ ๓ อาจพิจารณาจัดต้ัง กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติส่วน
หน้า (บกปภช. ส่วนหน้า) ขึ้น ณ พ้ืนที่เหตุการณ์โดยพิจารณาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของศูนย์ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเขตเป็นสถานที่ปฏิบัติงาน และกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติอาจ
แต่งต้ังและจัดส่งผู้กํากับ ควบคุมพ้ืนที่เข้าไปร่วมกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานในพื้นที่น้ันๆ เพ่ือให้มั่นใจว่า การ
ปฏิบัติของสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดเป็นไปตามข้อสั่งการของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ โดยความรับผิดชอบของผู้กํากับควบคุมพ้ืนที่ โดยประสบการณ์ในการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่ 
เมื่อช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ จนถึงช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้
มีการยกระดับสาธารณภัยเป็นภัยระดับ ๓ และได้จัดต้ัง กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ส่วนหน้า) สงขลา (บกปภช. ส่วนหน้า สงขลา) ขึ้น ณ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 1๒ สงขลา และ
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 1๑ สุราษฎร์ธานี โดยแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบเพ่ือบริหารจัดการสาธารณภัย
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ในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ รวมทั้งพ้ืนที่รับผิดชอบของ ศอ.บต. (จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัด
นราธิวาส และจังหวัดสตูล) และภาคกลางตอนล่าง โดยได้แต่งต้ัง รองปลัดกระทรวงมหาดไทย นายประยูร รัตน
เสนีย์ เป็นผู้กํากับควบคุมพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลให้สามารถบูรณาการบริหารหน่วยงานในระดับกระทรวง/กรม ภายใต้
แนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. (Emergency Support Function : ESF) 
เพ่ือตอบโต้สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ด้วยความเป็นเอกภาพ มาตรฐาน และยืดหยุ่น หรือแนวทางบัญชาการเหตุการณ์ 
(ICS : Incident Command System) และในระดับจังหวัดได้มีการจัดต้ังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เพ่ือประสานการ
ปฏิบัติ ส่งผลให้สถานการณ์อุทกภัยในครั้งน้ันคลี่คลายทําให้ประชาชนกลับมาใช้ชีวิตอย่างปกติสุขอย่างรวดเร็ว 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ภายใต้แนวคิดของการจัดต้ัง
การอํานวยการและประสานการปฏิบัติร่วมกันของหน่วยต่างๆ (EOC : Emergency Operation Centre) ให้
เกิดประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล มีความจําอย่างย่ิงที่ต้องเตรียมความพร้อมบุคคลากรในหน่วยงาน (EOC Staff) 
เพ่ือให้มีศักยภาพเข้าร่วมปฏิบัติงาน ตามโครงสร้าง EOC ในระดับจังหวัด หรือ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดที่มี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้สั่งการในฐานะผู้อํานวยการจังหวัด ตามอํานาจ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ภายใน EOC ของหน่วยต่าง ๆ ที่เข้าร่วมการจัดการสาธารณ
ภัย (Disaster Management) ภายในเขตจังหวัดน้ันๆ เพ่ือร่วมจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒ สงขลา 
ดําเนินการจัดการฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และศูนย์บัญชาการ
เหตุการณจังหวัด ประสานการดําเนินการฝึกร่วมกับ สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสตูล ในการจัดต้ังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดขึ้น ณ 
ที่ต้ัง เพ่ือประสานการปฏิบัติ สนับสนุนพ้ืนที่ในการตอบโต้สถานการณ์สาธารณภัย ผ่านอํานาจหน้าที่ของ
ผู้อํานวยการจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมีหัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นฝ่าย
เลขานุการ ทําหน้าที่ดําเนินการจัดการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามแนวทางท่ีระบุ โดยการฝึก
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และการฝึกศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด มี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการเตรียมความพร้อม และเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน และ
บุคลากร ภายใต้การบูรณาการสรรพกําลังจากหน่วยงานที่มีบทบาทสําคัญในแต่ละระดับ ตามแนวทางของระบบ
การบัญชาการเหตุการณ์ ที่ระบุอยู่ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และตาม
อํานาจหน้าที่ที่ระบุในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่ประกอบด้วยหน่วยงานใน
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) โดยใช้รูปแบบการฝึกปฏิบัติ (Drill) และการ
ฝึกเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise : FEX) สถานการณ์ อุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม 

ทั้งน้ี หลังจากการฝึกที่กล่าวมาข้องต้น โดยเฉพาะการฝึกศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ของ
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส กระบวนการที่สําคัญ คือ การจัดทําสรุปบทเรียนหลังการฝึก 
หรือสรุปผลการปฏิบัติงาน (AAR : After Action Review) ในแต่ละจังหวัด ซึ่งเป็นกระบวนการ/ขั้นตอนที่ต้องให้
ความสําคัญสําหรับการฝึก เพ่ือประเมินผลการฝึก สําหรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข/ปรับปรุงการฝึกในครั้งต่อไป 
ตลอดจนการรวบรวมข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพ่ือนําไปประกอบในการจัดทําแผนต่างๆ อาทิ การจัดต้ังศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ แผนเผชิญเหตุสาธารณภัย แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นต้น  

ดังน้ัน จากข้อมูลที่มาและความสําคัญที่ได้สรุปไว้ข้างต้น ผู้ขอรับการประเมินได้มีบทบาท/ส่วนร่วม
หลักในการจัดทํา การถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) จากการฝึกกองบัญชาการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ในการขับเคลื่อนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดในพ้ืนที่ 
ศอ.บต. ประกอบด้วยจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส จึงได้รวบรวมข้อมูลในขณะดํารงตําแหน่ง 
รักษาราชการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ ปฏิบัติราชการศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ นํามาสรุป วิเคราะห์ ผลการดําเนินการดังกล่าว ในหัวข้อเรื่อง “การถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After 
Action Review : AAR) การฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส)” เพ่ือ
นําเสนอเป็นผลงานในการขอรับการประเมินเพ่ือดํารงตําแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ ศูนย์
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑.2.1 เพ่ือสรุปขั้นตอน วิธีการ การดําเนินการในการจัดการฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และเช่ือมโยงการฝึกศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธิวาส ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.256๔  

1.2.2 เพ่ือสรุปผลการถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) จากการฝึก
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดยะลา 
จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส ให้สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติ และประสานการปฏิบัติในการบูร
ณาการเมื่อเกิดสาธารณภัย 

๑.๓ ขอบเขตการรายงาน 

๑.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นรายงานการศึกษาเชิงเอกสาร โดยมุ่งเน้นศึกษาการดําเนินการในการ
จัดการ และการถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) จากการฝึกกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และการฝึกศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธิวาส ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ตามข้อสั่งการ/นโยบายของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสอดรับกับบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ในการสร้างความพร้อมของหน่วยงาน เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนหากเกิดสาธารณภัย และสร้างสันติสุข
ในพ้ืนที่   

1.3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผู้ศึกษาได้มีส่วนร่วมดําเนินการตามกระบวนการ หลักการ ความรู้ เพ่ือการวางแผน บริหาร

จัดการในการฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และการฝึกศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.256๔ ต้ังแต่ได้รับการ
แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง รักษาราชการนักวิเคราะห์นโยบายและแผนเช่ียวชาญ ปฏิบัติราชการศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จนถึงกระบวนการเสร็จสิ้นการฝึกฯ ช่วงเดือนกรกฏาคม พ.ศ.๒๕๖๔ รวม
ระยะเวลาทั้งสิ้น ๓ เดือน  

1.3.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การดําเนินการรายงานการศึกษาครั้งน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้มีส่วนร่วม และดําเนินการศึกษา

ข้อมูลจากการดําเนินการ พ้ืนที่จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส ในการฝึกกองบัญชาการป้องกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และการฝึกศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.256๔ 

๑.๔ วิธีดําเนินการ 

การรายงานการศึกษาด้านเอกสารทางวิชาการเรื่อง “การถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After 
Action Review : AAR) การฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส)” ใช้
แนวทางการมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ตามยุทธศาสตร์ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และตาม
อํานาจหน้าที่ที่ระบุในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดรับกับยุทธศาสตร์
ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถสรุปได้ ดังน้ี 

1.4.1 ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมในพ้ืนที่ : ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ จัดเวทีประชุม 
สัมภาษณ์ ผู้รับผิดชอบหลักของสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัด และรวบรวมการข้อมูลจาก แบบบันทึกการถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : 
AAR) การฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ที่ได้ออกแบบขึ้นมาสรุปในภาพรวม ตลอดจนการใช้ประสบการณ์ตรงของผู้ขอรับการประเมิน ในการ
บริหารศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเทื่อเกิดสาธารณภัย  

1.4.2 ข้อมูลจากการวิเคราะห์/ประมวลเอกสาร : ได้รวบรวมข้อมูลด้านเอกสารจากหนังสือสั่งการ 
รายงานแผนงาน หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ และเอกสารข้อมูลทางวิชาการท่ีสนับสนุนรายงานฉบับน้ี เมื่อได้
ข้อมูลต่างๆเหล่าน้ีแล้ว จึงนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และประมวลผล จัดทําเป็นรายงานสรุปผลการศึกษาตาม
หัวข้อที่ระบุ 

๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 แนวทางการบริหารงานกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) และศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส) 

1.5.2 ภาพรวมของการดําเนินการจัดการฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
(ส่วนหน้า) ที่เช่ือมโยงกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส 

1.5.3 สร้างการเตรียมความพร้อมในเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และความพร้อมของ
เจ้าหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์บัญชาการเหตุการ์จังหวัด 

1.5.4 สร้างความเช่ือมั่นให้กับให้กับประชาชนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานภาครัฐ และนําไปสู่ภาพลักษณ์ที่ดีเพ่ือการให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาด้านอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  
 
 
 
 
 



-๖- 
 

การถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) การฝึกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (ส่วนหน้า) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  

(จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส)” 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
(จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส) 

- นโยบาย/ข้อสั่งการ 
- แผน/ยุทธศาสตร์ฯ 
- สาธารณภัย อุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม 
- การดําเนินการจัดการฝึกฯ 
- การบริหาร/สนับสนุน บกปภ.ช.(ส่วนหน้า) 
- การจัดต้ังศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
- การประสานการปฏิบัติ/สนับสนุนทรัพยากร 
- การจัดทําสรุปผลการปฏิบัติงาน (AAR) 

ข้อ
มูล

จา
กก

าร
เก

็บร
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รว
มใ

นพื้
นที่

 
ข้อมูลจากการวิเคราะห์/ประมวลเอกสาร 

๑.6 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ี สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการศึกษา ในภาพรวมของกระบวนการท้ังหมด  
ดังภาพประกอบที่ ๑.๑ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


