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ตัวอยางลักษณะภัยและนิยามศัพท 

ตัวอยางลักษณะภัย 

 สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว      

โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน      

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ

วินาศกรรมดวย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไป

ตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมท่ีมีเชื้อเพลิง

หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 

    2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone Storm) หมายถึง พายุท่ีกอตัวจากหยอมความ

กดอากาศต่ํากําลังแรง บริเวณใกลเสนศูนยสูตร ซ่ึงมีกระบวนการพาความรอนเกิดข้ึน อุณหภูมิน้ําทะเล

มากกวา 26 องศาเซลเซียสข้ึนไป อากาศไมเสถียรภาพมีการลอยตัวของอากาศไดดีและมีความชื้น ไอน้ําจะ

กลั่นตัวเปนหยดน้ําเล็กๆ ลอยข้ึนลงและจับตัวกันจับตัวกันเปนเมฆในขณะเดียวกันก็ปลดปลอยพลังงานความ

รอนแฝงออกมาจํานวนมากในชั้นบรรยากาศ นอกจากนี้อากาศท่ีอุนกวาสิ่งแวดลอมเหนือพ้ืนน้ําเลื่อนลอยข้ึน

ไปในบรรยากาศทําใหเกิดหยอมความกดอากาศต่ําบริเวณใกลพ้ืนน้ํา เกิดลมหมุนพัดทวนเข็มนาฬิกาเขาสู

ศูนยกลาง (บริเวณซีกโลกเหนือ) และลมหมุนตามเข็มนาฬิการเขาสูศูนยกลาง (บริเวณซีกโลกใต) แลวพัฒนา

ตอไปเปนพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และพายุไตฝุน บริเวณมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงเรียกตาม

แหลงท่ีเกิดตอไป ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน   กอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตาง 

ๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมตามแนวเสนทางเดินของพายุเคลื่อนผาน โดยปกติจะมีความกวาง 50-

300 กิโลเมตรจากศูนยกลางพายุ ซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยลมจะแรงบริเวณใกล

ศูนยกลางของพายุและความเสียหายจะมีมากท่ีสุด 

2.2 ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝง (Storm Surge) หมายถึง ภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อน

เขาหาฝง ลมระดับ 10 เมตร วัดไดมากกวา 35 นอต (65 กิโลเมตรตอชั่วโมง) ข้ึนไป ความสูงของคลื่นข้ึนกับ

ความแรงของลมท่ีเกิดจากพายุหมุนเขตรอน ทําใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนชายฝงทะเล ระดับความรุนแรงของ

ความเสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง พายุท่ีเกิดในชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลายวัน 

และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอนจะ

ทําใหอากาศรอนชื้นท่ีเบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองท่ีมียอด

เมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย พายุ

ฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีไมเกิน 20-30 
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ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงท่ีเริ่มสรางความเสียหาย เม่ือมีความรุนแรงลมต้ังแต 50 กิโลเมตร     

ตอชั่วโมงข้ึนไป 

 2.4 ภัยจากพายุฝนฟาคะนอง  หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากพายุลมแรง บางครั้งมีฟาผา และลูกเห็บตก 

มักกอตัวข้ึนในพ้ืนท่ีแคบๆ และระยะเวลาสั้น ๆ  ซ่ึงบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง

สรางความเสียหายแกพืชผลทางการเกษตร อาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตาง ๆ  

 2.5 ภัยจากลูกเห็บ (Hail) หมายถึง กอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งท่ีตกลงมาจากชั้นบรรยากาศใน

รูปของแข็ง ซ่ึงรูปรางกอนน้ําแข็งจะมีรูปรางไมแนนอน เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวด (ยังอยูใน

สภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิตํ่ากวาจุดเยือกแข็ง) ในเมฆฝน ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือ กอนลูกเห็บท่ี

เกาะตัวอยูกอนแลว และแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ เปนกอนน้ําแข็งขนาดเล็กจับกันเปนกอนขนาดใหญ และ

ลอยตัวข้ึนลงในระยะเวลาหนึ่งเนื่องจากกระแสอากาศพัดข้ึนลง เม่ือกอนน้ําแข็งเกาะตัวจนเปนกอนใหญมี

น้ําหนักเกินกวาท่ีกระแสอากาศจะพยุงใหลอยอยูไดและตกลงมา 

3. ภัยจากอุทกภัย 

3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้ําฝนมากจนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกติจนเกินขีด

ความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปดก้ัน

การไหลของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน      

และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ 

(1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งท่ีเกิดข้ึนเนื่องจาก

ระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 

ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขัง  

สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

(2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  

เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดข้ึนในบริเวณ    

ท่ีราบระหวางหุบเขา ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยู

หางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและ

หลบหนีจึงมีนอย 

3.2 ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อน

ลงจากพ้ืนท่ีสูงสูพ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ําเปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิด

ความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 

สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    

การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ชํารุด หรือพังทลาย    

และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยข้ึนไดในเสนทาง       

การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
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4. ภัยแลง หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝนนอย 

หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่ม น้ําใช    

พืชพันธุไมตาง ๆ ขาดน้ําไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง

กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแลง หมายถึง สภาวะท่ีมีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงตามปกติจะตองมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยูกับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้น ๆ  

(2)  ฝนท้ิงชวง หมายถึง ชวงท่ีมีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 15 วัน ในชวง

ฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ํากวา 8 องศาเซลเซียส 

และลดลงตอเนื่องซ่ึงประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรกลุมหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง 

ในอัตราท่ีสูงข้ึนมากกวาท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปนโรคติดตอทาง

สัมผัสหรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรสัตวเลี้ยงหรือสัตวปา 

โดยเปนโรคติดตอท้ังในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     

ท่ีสูงข้ึนมากกวาท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ      

และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวน้ํา หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรสัตวน้ํา โดยเปน

โรคติดตอท้ังในสัตวน้ําชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราท่ีสูงข้ึน

มากกวาท่ีคาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพ  

ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสิ่งซ่ึงเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรค พืช 

แมลง สัตว หรือพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง 

หนอ ก่ิง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาท่ียังทําพันธุไดหรือตายแลว และให

หมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย  จนสงผลกระทบในวงกวาง

ตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดข้ึนใน

ปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลใหเกิดฝุน ควัน 

และอนุภาคแขวนลอยในบรรยากาศ ภายใตกระแสลมออน และอากาศไมสามารถลอยตัวข้ึนไปในบรรยากาศ

ได ทําใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศประเภท

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหลงกําเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ   

จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทําให PM2.5 ปกคลุมพ้ืนท่ี

อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก 
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12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ ทํา

ใหเกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายใด ๆ 
แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงได 

 12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน โรงเรือน 
ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน ท่ีไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซ่ึงเปนผลมาจาก
แผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

13. ภยัจากสึนามิ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากคลื่นยักษ คําวา สึนามิ เปนภาษาญ่ีปุน แปลวา คลื่นทาเรือ 
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล ๆ 
ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คลื่นสึนามิท่ีเดินทางขามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝง
ท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืนกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถลม และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝง 

14.  ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การรั่วไหลของน้ํามันและวัตถุอันตรายในแหลงน้ํา รวมถึงการเทท้ิงน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนําวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลาย

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหนี่ยว ระบบ
การปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การ
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการกระทําใด ๆ ท่ีสรางความปนปวนให
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทําหรือ
ละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินท่ีสําคัญ 

16.3 ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุม
บุคคลท่ีมุงหวังผลตามเง่ือนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสวนใหญจะปฏิบัติการลวงล้ํา
เขตแดน หรือเก่ียวพันกับชาติอ่ืน การกระทํานั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได เม่ือเกิดข้ึนยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณี
ระหวางประเทศ นโยบายของชาติท้ังดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
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นิยามศัพท 

 กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนท่ัว ๆ ไป หรือคําแนะนําท่ีเลือกมาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค   

ของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีความสามารถจํากัดในการเผชิญ

เหตุการณสาธารณภัย ซ่ึงตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ ผูปวย 

ผูพลัดถ่ิน ผูลี้ภัย  คนตางดาว เปนตน  

 การกํากับ ควบคุมพ้ืนท่ี (Area Command) หมายถึง การกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน  

ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทําหนาท่ี

จัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนแตละเหตุการณ หรือทําหนาท่ีกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ

ฉุกเฉินท่ีกําลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเก่ียวของ 

 การเขาใจและตระหนักถึงความเส่ียง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ 

ความเสี่ยง โดยมีขอมูลความเสี่ยงครบถวนและรอบดาน และนําไปสูแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง เชน  

การลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความเสี่ยง

ดานการลงทุน ซ่ึงนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเนนไปท่ีความคุมคาของการลงทุน เพราะหากไมมี

การลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ

ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึง การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางท่ีไดรับความเสียหาย

จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพท่ีสามารถใชงานไดดังเดิม 

 การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือ           

กับสาธารณภัย มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทําใหสามารถดําเนินการตาง ๆ 

ไดอยางเหมาะสมท้ังในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิต       

ใหปลอดภัยจากเหตุการณสาธารณภัยไดมากข้ึน 

 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทัน

เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตาง ๆ เพ่ือใหบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมท่ีจะรับมือกับสถานการณได

อยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster  Risk Management: DRM) 

หมายถึง กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคําสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถ      

เชิงปฏิบัติการเพ่ือดําเนินยุทธศาสตร นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอน  

ความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา เพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบ

ทางลบของภัย 
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การบริหารจัดการความเส่ียงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ

จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกองคกรท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก 

กระบวนการและองคประกอบในการดําเนินงาน เพ่ือจุดมุงหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือ

บรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 

 การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา

ชีวิตและตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีพอยูได 
 

 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทําหนาท่ีอํานวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย

อํานาจท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบ 

 การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเม่ือมี

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนมากกวาหนึ่งหนวยงาน หรือเม่ือเหตุ

ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนขยายตัวขามขอบเขตอํานาจหนาท่ีทางการเมือง หนวยงานตางๆ จะทํางานรวมกันผานตัวแทน

ของแตละหนวยงานท่ีไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาท่ีหลักในการกําหนด

วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทําแผนเผชิญเหตุท่ีจะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 

 การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบ     

การจัดการเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาท่ี

สนับสนุนท่ีไดรับการมอบหมาย 

 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 

DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ

เผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน 

ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง 

อุปกรณยังชีพ  

  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง     

การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรข้ึนจาก

เหตุการณสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะนําไปใช

ในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางท่ีเสียหายไป และเพ่ือใชในการวางแผนเพ่ือการฟนฟูจากความสูญเสีย 

 การประเมินความเส่ียง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือ

ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึน  รวมท้ังประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง       

ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน       

การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ     

มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
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 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขอมูล         

ทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในกระบวนการ นําเขา สงออกสินคา        

เ พ่ือ อํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต างๆ                 

ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการตรวจปลอยสินคา ระบบนี้จะทําหนาท่ีประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส       

แบบครบวงจร ผูประกอบการสามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรท่ีเก่ียวของไดอัตโนมัติ       

ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทางไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง 

 การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพ่ือตอบสนอง

ตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย ซ่ึงจะชวยลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน     

หรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 

 การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพ่ือชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ   

จากเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         

เชิงโครงสรางและมาตรการท่ีไมใชเชิงโครงสราง 

 การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการ

โจมตีทางทหาร แตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยใหพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    

ดวย หนาท่ีของกองกําลังปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense Force) จากเดิมท่ีมีแตการฝกการทหาร     

จึงหมายรวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย 

เชน การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอํานวยความสะดวกในการขนสง

อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซม กอสรางบานเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีควรเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว

และทันทวงทีเพ่ือรักษาชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน

จากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข  

การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลําเลียงผูปวย การบริหารจัดการศูนยอพยพ 

 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจําลองสถานการณเพ่ือฝกฝน

ทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดําเนินงานท่ีไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพ่ือใหผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมข้ันตอนปฏิบัติท่ีจําเปน ทําใหมีทักษะสามารถใช

เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตอง ซ่ึงชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยข้ึน 

 การฟนฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีพ และสภาวะวิถี

ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งข้ึนกวาเกาตามความเหมาะสม โดย

การนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better) 

หมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 

 การฟนสภาพ, การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลท่ีเกิดจาก

สาธารณภัยเพ่ือพลิกฟนสภาวะการดํารงชีพของชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสู

สภาพท่ีเปนอยูกอนหนานี้ รวมท้ังการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูไดรับ

ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน 
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การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมท่ีมี  

ความเสี่ยงตอสาธารณภยัในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภยัของตน รวมท้ังรูจักวางมาตรการและการปฏิบัติตัว

เพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยและหากประสบ

กับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม หมายรวมถึง

ความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพ้ืนฐานท่ีจําเปนใหปลอดภัยจากสาธารณภัยดวย 

 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ ใน

การลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะหและ

บริหารจัดการปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมตาง ๆ 

ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา  มี

เปาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยท่ีเปน

อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไป      

อยางสิ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบาย       

และกิจกรรมตาง ๆ  

 การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการ

เปดรับตอความเสี่ยง (Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือ

ของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะ

เปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ (Incident Management Assistance Team: IMAT) หมายถึง  

การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ ซ่ึงประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ และ

เจาหนาท่ีท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณ ท่ีสามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ

ปฏิบัติงานไดตามความจําเปน มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 

 การส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล 

ขาวสารและความคิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ยง (Risk Assessor) ผูจัดการความเสี่ยง (Risk Manager) 

ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของและสนใจ (Stake Holder) 

เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีถูกตองและแมนยํา  อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยูในทุกกระบวนการ

ของการวิเคราะหความเสี่ยง    

 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจากพ้ืนท่ี

อันตราย หรือพ้ืนท่ีท่ีอาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามข้ันตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรอง    

และการดูแลบุคคลเหลานี้ในสถานท่ีปลอดภัยดวย 

 ข้ันตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) หมายถึง วิธีการท่ีได

กําหนดหรือจัดทําข้ึนเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทํางานอยางใดอยางหนึ่ง 
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 ขาวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารท่ีเก่ียวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนเปนองคประกอบท่ีสําคัญ

ของการบัญชาการเหตุการณ เปนภารกิจของสวนแผนงานซ่ึงมุงเนนไปท่ีขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 

 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

 คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงท่ีสะสมไวเพ่ือใชในเวลาฉุกเฉินหรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ เชน อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ําดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหม

ท่ีแตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติท่ีคนในสังคมคุนเคยอยางเปน

ปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมท่ีไมคุนเคย 

 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม  

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิด       

สาธารณภัยและอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) หมายถึง      

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ

พ้ืนฐาน หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวท่ีมุงเนนการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน

มากกวาภาครัฐจะดําเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงใหเอกชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การกอสราง การดําเนินการบํารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหบริการ ซ่ึงเอกชน

เปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกําหนดไว 

 ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ

องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทางลบ

จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และบริการ

ตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ รวมถึงสภาพ

ทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดข้ึนตั้งแตชวงระยะเวลาท่ีเกิดสาธารณภัย  

จวบจนกระท่ังมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินท่ีเสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ  

ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป  

 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสราง

พ้ืนฐาน สินคาท่ีเก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทําลายท้ังหมดหรือบางสวน โดยความเสียหาย

อาจเกิดข้ึนระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด

คํานวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 

 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

จากการเกิดเหตุการณใด ๆ 
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 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนิน
กิจกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 
และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ
ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุท้ังหมด 

 ผูอํานวยการ (Director) หมายถึง ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ 
ผูอํานวยการทองถ่ิน และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนท่ีเส่ียงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีซ่ึงมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถ่ีของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ 

 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซ่ึงจัดทําเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย
วาจาซ่ึงประกอบดวยวัตถุประสงคท่ัวไปท่ีสะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรท่ีจะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจท่ีมอบหมาย และขอมูลขาวสารสําหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหนึ่งหรือหลายชวง 

 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึง     
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาท่ี ของชุมชนหรือสังคม
อันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย  ซ่ึงสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ   
และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือ
ไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

 ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซ่ึงไมแสวงหาผลกําไร       
ท่ีมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงท่ีดีดานสังคม   
และสิ่งแวดลอม 
 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการกํากับดูแลทรัพยากรท่ีปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึนดวยกลยุทธ 

 ระบบเตือนภัยลวงหนา  (Early Warning System) หมายถึง ระบบท่ีมีศักยภาพในการประมวลผล
ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพ่ือใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานท่ีเสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอ            
ในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 

 ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณท่ีเก่ียวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินท่ีมีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาท่ีตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถ
ดําเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสราง
ระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ (command) สวนปฏิบัติการ (operation) 
สวนแผนงาน (planning) สวนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส(logistics)  และสวนการเงิน/การบริหาร
จัดการ (finance/administration) ซ่ึงมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานท่ีอาจจําเปนหรือไม
จําเปนตองใชงาน ข้ึนอยูกับลักษณะของเหตุการณนั้น ๆ 
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  สวนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง สวนท่ีตอบสนองการสงกําลังบํารุงท่ีจําเปน และ

ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความม่ันคงของมนุษย 

พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือใหการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกัน

จัดทํา ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือใช

ในการดําเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะตั้งอยูรวมกันกับฐานท่ีตั้งหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีจัดตั้งข้ึน       

เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานท่ีท่ีใชประสานงาน          

ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน

สถานท่ีเกิดเหตุ) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานท่ีชั่วคราวหรืออาจเปนสถานท่ีศูนยกลางหรือสถานท่ี

ม่ันคงถาวรกวาหรืออาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center: JIC) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาท่ี

ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสานขอมูล

รวมเปนจุดกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวทุกประเภท 

 ศูนยพักพิงช่ัวคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานท่ีเพ่ือใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเม่ือไม

สามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัยตามปกติได อาจเปนสถานท่ีท่ีสรางจากวัสดุชั่วคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุ

สังเคราะห ท่ีพักอาศัยชั่วคราวชนิดอ่ืนหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย 

หรือเปนเอกสารท่ีจัดทําตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานท่ี ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ

อยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หนวยงานท่ีใหการสนับสนุน  และ/หรือใหความ

ชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอ่ืนๆ 

 องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre: EOC) หมายถึง 

สถานท่ีท่ีมีเครื่องมืออุปกรณพรอม เปนศูนยกลางเพ่ืออํานวยการและประสานการปฏิบัติหนาท่ีในหวงเวลา 

ของการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวย

ความสะดวกดานการประสานงานสําหรับผูบริหารและเจาหนาท่ี เพ่ือใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน              

มีประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ

เหตุการณท่ีกําหนดใหแตละบุคคลท่ีทําหนาท่ีตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยูภายใต             

ผูควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเทานั้น 
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