
ภารกิจการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�น 

28 เมษายน 2559 
ทมีวิชาการ สมาคมพนักงานเทศบาลแหง่ประเทศไทย  
ความหมาย “สาธารณภัย” 
ภารกิจประการหนึ�งของท้องถิ�นที�สาํคัญ คือ “การรกัษาความมั�นคง   
ภายใน” หรือจะเรยีกใหแ้คบลงก็คือ ภารกิจ การป�องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย  ซึ�งรวมถึงภารกิจการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยด้วย นั�นเอง   
หน้าที�ดังกล่าวเดิมเคยเป�นอํานาจหน้าที�ของฝ�ายตํารวจและฝ�ายปกครอง 
ได้แก่ จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบ้่าน มไิด้หมายรวมถึงท้องถิ�นแต่อยา่งใด           
แมใ้นกฎหมายจัดตั�ง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  (อปท.) โดยเฉพาะ 
เทศบาล จะได้บัญญติัไว้ใหเ้ทศบาลตําบลมหีน้าที� การรกัษาความสงบ   
เรยีบรอ้ยของประชาชน และ การใหม้เีครื�องใชใ้นการดับเพลิง [2] ซึ�ง   
หมายถึง “การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย” และ “การป�องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย” ในพื�นที�เท่านั�น สาํหรบัองค์การบรหิารสว่นตําบล (อบต.)       
ตามกฎหมายจัดตั�งฯ มไิด้บญัญัติอํานาจหนา้ที� “การรกัษาความสงบ   
เรยีบรอ้ย” ไว้แต่อยา่งใด 
ตามนิยามมาตรา 4 แหง่ พระราชบญัญัติป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
พ.ศ. 2550 [3] คําว่า “สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย           
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนษุย โรคระบาดสตัว โรคระบาดสตัวน�า         
การระบาดของศตัรูพชื ตลอดจนภัยอื�น ๆ อันมผีลกระทบตอสาธารณชน       
ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ�น อุบติัเหตุ หรอืเหตุอื�นใด ซึ�งกอให       
เกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรอืความเสยีหายแกทรพัย   
สนิของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ     
และการกอวินาศกรรมดวย 
และ มาตรา 41 บัญญติัให้ นายก อบต. นายกเทศมนตรี นายกเมอืงพทัยา               
(ผูอํ้านวยการท้องถิ�น) จัดใหม้อีาสาสมคัร  อปพร.  ในพื�นที�ด้วย ฉะนั�น จาก     
บทบัญญัตินี� จึงกําหนดอํานาจหนา้ที�ของ อปท. ใหม้หีนา้ที�เกี�ยวกับ “       
สาธารณภัย” โดยตรง ซึ�งพจิารณาตามคํานยิามแล้วมคีวามหมายที�   
ครอบคลมุกว้างมาก 
เมื�อมกีารกระจายอํานาจการปกครองท้องถิ�น โดยการยกฐานะสขุาภิบาล 
เป�นเทศบาล พ.ศ. 2542 ยกฐานะสภาตําบลเป�นองค์การบรหิารสว่น     
ตําบล (อบต.) เริ�มตั�งแต่ พ.ศ. 2537 รวมไปถึงการยกฐานะ อบต. เป�น             
เทศบาล รวมถึงการปรบัยกฐานะเทศบาลจากเทศบาลตําบลเป�นเทศบาล 
เมอืง หรอื เทศบาลนคร และได้มกีฎหมายกําหนดแผนและขั�นตอนการก     
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ระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ขึ�น โดยมกีารถ่ายโอนภารกิจของสว่นกลาง         
สว่นภูมภิาค ใหแ้ก่ อปท. มากขึ�น ฉะนั�น จึงมกีารพฒันาสถานะบทบาท         
อํานาจหนา้ที�ของ อปท. ที�มแีนวโน้มมากขึ�น 
แต่เดิมก่อน ป� พ.ศ. 2542 หนา้ที�ดังกล่าวเป�นของฝ�ายปกครองในพื�นที�       
ได้แก่ กํานนั ผูใ้หญบ้่าน ที�มเีฉพาะในเขตพื�นที�นอกเขตเทศบาลเท่านั�น       
ต่อมาเมื�อมคีวามเจรญิเติบโตของเมอืง สภาพ “สงัคมชนบท” (Rural       
Society) แบบท้องทุ่งท้องไรท้่องนาหายไป เกิดสภาพบา้นเมอืงเป�น   
ชุมชน เป�นยา่นอุตสาหกรรม มสีภาพเศรษฐกิจสงัคมแบบ “สงัคมเมอืง”       
(Urban Society) มากขึ�น ประกอบกับมกีารยกฐานะ อปท. เป�นเทศบาล         
เมอืง หรอืเทศบาลนคร กํานัน ผูใ้หญบ่า้นได้ถูกจํากัดขอบเขตอํานาจ     
หน้าที�ลง โดยการยุบเลิก ตามมาตรา 12 [4] แหง่ พระราชบญัญติั       
เทศบาล พ.ศ. 2496 รวมที�แก้ไขเพิ�มเติม ฉบบัที� 12 พ.ศ. 2546 
กฎหมายหลักด้านการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและการป�องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจด้านนี�เดิมเป�นของฝ�ายตํารวจ และฝ�ายปกครอง ดังนั�น กฎหมาย     
หลักที�เกี�ยวข้อง จึงได้แก่ กฎหมายตํารวจ และ กฎหมายฝ�ายปกครอง ที�         
สาํคัญได้แก่ พระราชบญัญติัป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550       
(ยกเลิก พระราชบญัญัติป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน พ.ศ. 2522) พระราช       
บญัญัติตํารวจแหง่ชาติ พ.ศ.2547 [5] (ยกเลิก พระราชบญัญติั ระเบยีบ     
ขา้ราชการตํารวจ พ.ศ. 2521) พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องที�       
พ.ศ. 2457 [6] ซึ�งต่อมาจะรวมไปถึง พระราชบญัญัติการแพทย์ฉกุเฉิน     
พ.ศ. 2551 [7] พระราชบญัญติัความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพ   
แวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. 2554 [8] เป�นต้น 
กลุ่มมวลชนด้านการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและการป�องกันบรรเทา
สาธารณภัย 
ฉะนั�น จึงปรากฏว่ามอีาสาสมคัรต่าง ๆ ที�ได้จัดตั�งขึ�นตามระเบยีบ     
กฎหมายดังกล่าวเป�นจํานวนมาก โดยเฉพาะ อปท. ที�อยูใ่นพื�นที�ต่าง     
จังหวัดหา่งไกล และมชีื�อเรียกซ�า ๆ กัน หรอืเปลี�ยนถ้อยคําเล็กนอ้ย ในที�นี�         
จะหมายถึงอาสาสมคัรทางด้านการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย และ ด้าน   
การป�องกันบรรเทาสาธารณภัย รวมอุบติัภัย เท่านั�น อาทิเชน่ อาสาสมคัร       
ชว่ยเหลือกิจการตํารวจ (อส.ตร.) [9] หรอืเรยีกอีกอยา่งว่าตํารวจบา้น ชุด   
รกัษาความปลอดภัยหมู่ (ชรบ.) [10] หนว่ยกู้ภัยตําบล (OTOS) หรอืหนึ�ง     
ตําบลหนึ�งทีมกู้ภัย [11] อาสาสมคัรป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( 
อปพร.) [12] หนว่ยกู้ชีพหรอืหนว่ยปฏิบติัการ EMS [13] หรือแมแ้ต่อาสา 
พิทักษ์ป�าไม ้ป�าชุมชน [14] เป�นต้น 



อาสาสมคัรเหล่านี�เป�นราษฎรที�ถกูจัดตั�งในทุกพื�นที� ด้วยมเีหตุจําเป�นใน 
ชว่งเวลานั�น และเป�นการจัดตั�งโดยหนว่ยงานของทางราชการที�มี 
กฎหมายบญัญติัรองรบั หรอืในกรณมีปี�ญหาเรื�องความมั�นคงในพื�นที� จึง   
มกีารจัดตั�งราษฎรเป�นอาสาสมคัรกลุ่มต่าง ๆ ดังกล่าว เพื�อทําหน้าที�ชว่ย     
เหลือภารกิจของหนว่ยงานราชการที�มอียูใ่นพื�นที� หรอืเข้าไปสมทบการ 
ปฏิบติัหนา้ที�ราชการตามชว่งเวลาที�กําหนด เชน่ การตั�งด่าน ตั�งจุดบรกิาร     
ประชาชน ซึ�งบรรดาอาสาสมคัรเหล่านี� ไมว่่าจะมาทํางานด้วยความ   
สมคัรใจหรอืถูกชักชวนก็ตาม ล้วนเป�นราษฎรในท้องถิ�นที�เป�นบุคคลเดิม   
ซ�าๆ กัน กล่าวคือ ราษฎรดังกล่าวมกัผา่นการฝ�กอบรมในการเป�นอาสา     
ต่าง ๆ มาแล้วหลายชุด โดยไมม่เีงินเดือนค่าจ้างแต่อยา่งใด แตกต่างจาก       
กลุ่มอาสาสมคัรทางด้านการสาธารณสขุ เชน่ อาสาสมคัรสาธารณสขุ   
ประจําหมูบ้่าน (อสม.) ที�มค่ีาตอบแทนเป�นรายเดือน 
ภารกิจมแีต่ไมเ่ขม้แขง็และต่อเนื�อง เป�นภาระงบประมาณแก่ อปท. 
การแต่งตั�งและการเรยีกใช้อาสาสมคัรราษฎรเหล่านี� จึงเป�นภาระของ 
หนว่ยงานราชการที�มหีนา้ที�จัดตั�งกลุ่มราษฎรอาสาสมคัรนั�น ๆ ต้องรบัผดิ   
ชอบในเรื�องงบประมาณ ที�ไมแ่นน่อนว่าจะได้รบัการสนบัสนนุจากทาง 
ราชการหรอืไม่ อยา่งไร รวมไปถึงค่าเครื�องแต่งกายเครื�องแบบและเครื�อง   
มอือุปกรณป์ระจําตัวที�จัดหาใหแ้ก่กลุ่มราษฎรอาสาเหล่านี�ได้มใีชก็้เป�น
หน้าที�ของหนว่ยงานที�จะสั�งใช้ต้องรับผดิชอบ ซึ�งรวมถึงค่าใชจ่้ายในการ 
จัดฝ�กอบรมด้วย เรียกว่าต้องจัดหาเงินนอกงบประมาณหรอืขอรบัการ 
สนับสนนุเอกชน เพื�อชว่ยเหลือเงินหรอืวัสดุ ใหม้ใีห้ได้ตามที�หนว่ยงานนั�น     
ได้ดําเนินการ 
แมห้นว่ยงานทางราชการที�รบัผดิชอบจะได้เป�นผูคิ้ดรเิริ�ม โดยมกีฎหมาย 
รองรบัภารกิจนั�น ๆ และได้มกีารฝ�กอบรมราษฎรใหเ้ป�นกลุ่มอาสาสมคัร   
ในนามหนว่ยราชการของตน เป�นอาสาสมคัรต่าง ๆ ขึ�นในชุมชน หมูบ่า้น         
แมก้ารดําเนนิการจัดตั�งและฝ�กอบรมจะสาํเรจ็ลลุ่วงตามวัตถุประสงค์
ก็ตาม แต่ในเรื�องของความต่อเนื�องทั�งในเรื�องของการปฏิบติังาน และ   
เรื�องงบประมาณค่าใช้จ่ายในการปฏิบติังานกลับไมเ่ป�นไปตามแผนนัก 
ความรับผดิชอบในภารกิจต่าง ๆ เหล่านี�จึงตกมากองอยูที่�องค์กรปกครอง   
สว่นท้องถิ�น โดยมผีูใ้หญบ่า้น กํานนั เป�นผูช้ว่ยเหลือรบัผดิชอบในการ     
ปฏิบติัหนา้ที� 
ตัวอยา่งการบรหิารจัดการฝ�กอบรม อาสาสมคัรป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน  
(อปพร.) 
ตัวอยา่งการจัดตั�งและฝ�กอบรมอาสาสมคัรป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืนของ
เทศบาล ที�มมีานานแล้ว เนื�องจากแต่เดิม อบต. ไมม่หีนา้ที�บรหิารกิจการ         
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อปพร. มคํีานยิมว่า “เมตตา กล้าหาญ” เป�นเครื�องยึดเหนี�ยวจิตใจ         
กฎหมายเดิมคือพระราชบญัญัติป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน พ.ศ. 2522 ต่อ     
มาได้ตรากฎหมายป�องกันและระงับอัคคีภัยและกฎหมายป�องกันภัยฝ�าย
พลเรอืนรวมเขา้ไว้ด้วยกันเรยีกว่า “พระราชบญัญัติป�องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550” หนว่ยงานหลักผูร้กัษาการตามกฎหมายคือ กรม       
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย ต่อมา พ.ศ. 2545 ได้แยกเป�นกรม         
ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
ได้กําหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นฝ�กอบรมอาสาสมคัรป�องกันภัย
ฝ�ายพลเรือน (อปพร.) ในพื�นที�ใหไ้ด้รอ้ยละ 2 [15] ของจํานวนประชากร     
ที�มีชื�ออยูใ่นทะเบยีนราษฎรของพื�นที� ฉะนั�น งานป�องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย สงักัดสาํนกัปลัด หรอื “งานดับเพลิง(เทศบาล)” ตามภาษา       
ชาวบ้าน จึงมหีน้าที�จัดการฝ�กอบรมเพื�อใหม้ี อปพร.ได้ตามจํานวนที�   
กําหนด โดยใช้วิทยากรครูฝ�กจากเทศบาลใหญ่ ที�มคีวามพรอ้มด้าน   
วิทยากรกลุ่มครูฝ�กและอุปกรณเ์ครื�องมอืสนบัสนนุการฝ�ก วิทยากรด้าน 
ระเบียบกฎหมายจาก หนว่ยป�องกันจังหวัด ตํารวจ ทหาร สาธารณสขุ         
อําเภอ ไฟฟ�า สดุแล้วแต่จะประสานมาได้ โดยค่าใชจ่้ายในการฝ�กอบรม     
สว่นหนึ�งมาจากงบประมาณรายจ่ายประจําป�ของท้องถิ�นนั�นเอง 
โครงการฝ�กอบรม อปพร. เป�นรายจ่ายประเภทรบัรองและพิธกีาร ซึ�งผู้     
เกี�ยวข้องทกุฝ�ายต่างทุ่มเทต่างมุง่มั�นชว่ยเหลือกันอยา่งตั�งใจ จนการฝ�ก 
อบรมจวนจะแล้วเสรจ็ มีป�ญหาตามมาว่า จะหางบประมาณจากสว่นใด   
เพื�อมาจ่ายเป�นค่าชุดเครื�องแบบ อปพร. และเครื�องมอืเครื�องใชใ้นการ   
ปฏิบติังานที�จําเป�นอื�น เชน่ เครื�องวิทยุสื�อสาร เครื�องหมายอุปกรณ์     
สญัญาณต่าง ๆ ในกิจการ อปพร. ซึ�งแต่เดิมนั�นไมม่รีะเบยีบสั�งการใหท้้อง       
ถิ�นจัดซื�อชุดแจกใหแ้ก่สมาชกิ อปพร.ได้ 
กลุ่มผูร้บัผดิชอบได้ปรกึษาหารอืกันแล้วเหน็ว่า ควรขอรบัการสนบัสนนุ 
เป�นเงินสว่นตัวจากนายกเทศมนตรี ประธานสภาและสมาชกิสภา 
เทศบาล สมาชิกสภาจังหวัดในพื�นที� หรอื แมก้ระทั�งสมาชกิสภาผูแ้ทน     
ราษฎรหรอื สส.ในพื�นที� รวมทั�ง ผูร้บัเหมาบ้าง นักธุรกิจ รา้นค้า แมบ้าง           
ครั�ง กลุ่มสมาชิก อปพร.เองก็ยังชว่ยกันจัดงานผา้ป�า งานวัด หารายได้เอง         
เพื�อมาจัดหาเครื�องมอือุปกรณ์ใหม้ใีหไ้ด้ใช้ เรยีกได้ว่า กว่าจะเป�น     
อปพร.โดยสมบูรณ์แบบก็ต้องพึ�งพงิผู้ที�พอจะชว่ยเหลือได้ ทั�งด้วยความ 
เต็มใจหรอืขดัเสยีมไิด้ก็ตาม เพราะเพยีงลําพงังบประมาณจากทาง 
ราชการที�ไมเ่พยีงพอ 
การแตกหน่อขยายพันธ์ุของกลุ่ม อปพร. 



เมื�อมกีารจัดตั�งกลุ่ม อปพร. เป�นผลสาํเรจ็ ยังมกีารเพิ�มขยายภารกิจด้าน     
การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยออกไปเป�นทีมต่าง ๆ มากมาย อาทิ       
อปพร. ทีมกู้ภัยตําบล ทีมจัดงานฌาปนกิจศพ ทีมอาสาจราจร ทีมชว่ย       
เหลือจับสนุขัและแมวจรจัดเพื�อใหวั้คซนีหรอืทําหมนั ทีมชว่ยพน่สารเคมี 
กําจัดยุงลาย ทีมชว่ยเหลือคุ้มครองการจัดงานต่าง ๆ หรอืตั�งด่านบรกิาร     
ลดอุบติัเหตุชว่งเทศกาลบา้ง ซึ�งถือว่าการสั�งใชอ้ปพร.เหล่านี�เป�นการเพิ�ม 
ขยายภารกิจอํานาจหนา้ที�จากหน้าที�เดิมที�บญัญัติไว้คือ อาสาสมคัร 
ป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน หรอืเป�นแค่ผูแ้จ้งเตือนภัยและชว่ยเหลือยามเกิด 
สาธารณภัยเท่านั�น 
ป�ญหาการบริหารจัดการในเรื�องสาธารณภัยของ อปท. นี�ยงัมปีระเด็นที�   
เคลือบแคลงสงสยั ไมชั่ดเจน มข้ีอถกเถียงกันอยูม่าก เพราะการสรา้งกลุ่ม     
ราษฎรอาสาสมคัรในพื�นที�ดังกล่าว ถือเป�นภารกิจหนา้ที�งานมวลชนอยา่ง 
หนึ�งที�ท้องถิ�น ต้องรบัหนา้ที�นี� แมจ้ะยงัมรีะเบยีบกฎหมายที�ไมช่ดัเจน   
ก็ตาม 
 

 
[1] Phachern Thammasarangkoon & Vajarin Unarine,         
Municipality Officer ทีมวิชาการ สมาคมพนกังานเทศบาลแหง่     
ประเทศไทย,  หนังสอืพมิพส์ยามรฐัรายวัน  ฉบบัวันพฤหสับดีที� 28   
เมษายน 2559 ป�ที� 66 ฉบบัที� 23012 หนา้ 10, การเมอืงท้องถิ�น  &                 
หนังสอืพมิพส์ยามรฐั สปัดาหวิ์จารณ์ ป�ที� 63 ฉบบัที� 32 วันศกุรที์� 29             
เมษายน – วันพฤหสับดีที� 5 พฤษภาคม 2559, หนา้ 80,  เจาะประเด็น             
รอ้น อปท. 
[2] พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ภายใต้บงัคับแหง่         
กฎหมาย เทศบาลตําบลมหีนา้ที�ต้องทําในเขตเทศบาลดังต่อไปนี� 
(1) รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน ... 
(5) ใหม้เีครื�องใชใ้นการดับเพลิง ... 
(9) หนา้ที�อื�นตามที�กฎหมายบญัญติัใหเ้ป�นหนา้ที�ของเทศบาล ... 
(มาตรา 50 แก้ไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที� 336 ลงวันที� 13             
ธนัวาคม 2515 และ มาตรา 50 (9) เพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล             
(ฉบบัที� 10) พ.ศ. 2542) 
[3] พระราชบญัญติัป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550, ราชกิจ     
จานุเบกษา เลม 124 ตอนที� 52 ก วันที� 7 กันยายน                 
2550, http://www.dnp.go.th/Rules/ProtectAct.pdf 

http://www.dnp.go.th/Rules/ProtectAct.pdf


[4] มาตรา 12 ภายใต้บงัคับมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 การ               
เปลี�ยนชื�อเทศบาลหรอืการเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาล ใหก้ระทําโดย 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ในกรณทีี�เป�นการเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร ให้ 
กํานนั ผูใ้หญบ่า้น ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้น แพทยป์ระจําตําบล และสารวัตร       
กํานนั ในท้องถิ�นที�ได้เปลี�ยนแปลงเขตเป�นเทศบาลตามความในวรรคหนึ�ง 
สิ�นสดุอํานาจหนา้ที�เฉพาะในเขตที�ได้เปลี�ยนแปลงนั�นเมื�อพน้กําหนดหนึ�ง
ป�นบัแต่วันที�ประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาลใช้
บงัคับเป�นต้นไป (มาตรา 12 แก้ไขโดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที�       
12) พ.ศ. 2546) 
[5] พระราชบญัญติัตํารวจแหง่ชาติ พ.ศ. 2547, สาํนกังานคณะกรรมการ     
กฤษฎีกา, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 121/ตอนที� 18 ก/หนา้ 1/14             
กุมภาพนัธ ์
2547, http://complaint.police.go.th/pdf/police_law54.pdf 
[6] พระราชบญัญติัลักษณะปกครองทองที� พระพทุธศกัราช 2457, สาํ     
นกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ราชกิจจานเุบกษา เลม 31/-/หนา       
229/17 กรกฎาคม   
2457, http://www.law.moi.go.th/law/group4/group4_law4.pdf 
[7] พระราชบญัญติัการแพทยฉ์กุเฉนิ พ.ศ. 2551, ราชกิจจานเุบกษา เลม         
125 ตอนที� 44 ก วันที� 6 มนีาคม             
2551, http://www.mua.go.th/users/bhes/front_home/Emergency
%20Doctor/ems01.pdf 
[8] พระราชบญัญติัความปลอดภัย อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมใน 
การทํางาน พ.ศ. 2554, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 128 ตอนที� 4 ก วันที� 17                     
มกราคม 
2554, http://www.fio.co.th/p/document/safetyfio/law5.pdf 
[9] ระเบยีบสาํนกังานตํารวจแหงชาติวาดวยการสงเสรมิใหประชาชน 
ชุมชน ทองถิ�นและองคกรมสีวนรวมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551, ราชกิจ       
จานุเบกษา เลม 125 ตอนพเิศษ 45 ง วันที� 3 มนีาคม                 
2551, http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/045
/13.PDF 
[10] คู่มอื ชรบ. (คู่มอืแนวทางการปฏิบติัตามระเบยีบกระทรวง   
มหาดไทยว่าด้วยการชว่ยเหลือเจ้าพนกังานของหนว่ยกําลังคุ้มครองและ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในหมูบ่า้น พ.ศ. 1551 และที�แก้ไขเพิ�มเติม       
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554), สว่นกิจการมวลชน สาํนกักิจการความมั�นคง         
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ภายใน กรมการปกครอง, ตลุาคม 2556, เผยแพรส่ไลด์แชร์ เมื�อ 22             
กรกฎาคม 
2557, http://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TURON
WIzVXdNakEyTVRBMU9BPT0=&sectionid=Y25Wd1lXbHRiMlJs&d
ay=TWpBeE5TMHhNQzB3Tmc9PQ== 
[11] ความเป�นมาหนว่ยกู้ภัย ตามโครงการหนึ�งตําบลหนึ�งทีมกู้ชพีกู้ภัย   
(One Tambon One Search and Rescue Team : OTOS), คู่มอืผูบ้รหิาร                 
ท้องถิ�นในการบรหิารจัดการสาธารณภัย กรมป�องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย, 2550 
[12] ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยกิจการอาสาสมคัรปองกันภัยฝ
ายพลเรอืน พ.ศ. 2553, ราชกิจจานเุบกษา เลม 127 ตอนพเิศษ 109 ง                 
วันที� 14 กันยายน 2553 หนา้         
1-33, http://www.lumkao.go.th/dnm_file/news/1050_center.PDF 
& ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหนว่ยอาสาสมคัรป�องกันภัยฝ�าย 
พลเรอืน (ฉบบัที� 6) พ.ศ. 2553, http://www.kknontat.com/wp-       
content/uploads/2014/09/ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหนว่ย-
อปพร.ป�-2553.pdf 
[13] ระบบการแพทยฉ์กุเฉนิ (EMS= Emergency Medical       
System),https://dep.kpo.go.th/cdc/PDF/ems1.pdf 
[14] ดู โครงการราษฎรอาสาสมคัรพทัิกษ์ป�า (รสทป 
.), http://www.pttreforestation.com/ForestProjectview.cshtml?Id
=3 
& wirawut buaroy, ที�มา รสทป., โครงการพทัิกษ์ป�าเพื�อรกัษาชวิีต, 25           
สงิหาคม 
2557,http://www.forest.go.th/forestprotect_people/index.php?o
ption=com_content&view=article&id=463&Itemid=511&lang=th 
กองทัพภาคที� 2 และ กองอํานวยการ รกัษาความมั�นคงภายในภาค 2 ได้           
เล็งเหน็ถึงป�ญหา การสญูเสยีทรพัยากรป�าไม้ ที�ซึ�งกําลังเกิดขึ�นอยูใ่นขณะ   
นี� โดยเฉพาะพื�นที�ป�าไม้ ตามแนวชายแดน ลําพงัเจ้าหนา้ที�ของรฐั โดย       
เฉพาะเจ้าหนา้ที�ป�าไม้ คงเกินขดีความสามารถ ที�จะรกัษาไว้ได้ หากไมไ่ด้     
รบัการสนบัสนุน จากหนว่ยงานอื�น และประชาชนในพื�นที� จากป�ญหาดัง     
กล่าว กองทัพภาคที� 2 และ กองอํานวยการ รกัษาความมั�นคงภายในภาค           
2 จึงได้รเิริ�ม "โครงการ ราษฎรอาสาสมคัรพทัิกษ์ป�า (รสทป.)" ขึ�น เพื�อ           
กระตุ้น และสรา้งจิตสาํนกึ ใหกั้บประชาชน ที�อยูใ่กล้กับแนวเขตป�า ให้       

http://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TURONWIzVXdNakEyTVRBMU9BPT0=&sectionid=Y25Wd1lXbHRiMlJs&day=TWpBeE5TMHhNQzB3Tmc9PQ
http://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TURONWIzVXdNakEyTVRBMU9BPT0=&sectionid=Y25Wd1lXbHRiMlJs&day=TWpBeE5TMHhNQzB3Tmc9PQ
http://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TURONWIzVXdNakEyTVRBMU9BPT0=&sectionid=Y25Wd1lXbHRiMlJs&day=TWpBeE5TMHhNQzB3Tmc9PQ
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เหน็ถึงคณุค่า และความสาํคัญของป�าไม้ เลิกการตัดไมทํ้าลายป�า แล้วหนั     
มาชว่ยกันดแูลรกัษาป�า 
ซึ�งโครงการดังกล่าว ได้เริ�มดําเนนิการในพื�นที� จังหวัดอุบลราชธานี     
จํานวน 8 อําเภอ 80 หมูบ่า้น เมื�อต้นป� พ.ศ.2537 โดยกรมทหารราบ             
เฉพาะกิจที� 6 รว่มกับ จังหวัดอุบลราชธานี ป�าไมเ้ขตอุบลราชธานี และป�า         
ไมจั้งหวัดอุบลราชธานี โดยกรมป�าไม้ ได้สนบัสนนุงบประมาณ ในการฝ�ก     
อบรม จํานวน 912,000 บาท มรีาษฎรเข้ารบัการฝ�กอบรม ทั�งสิ�น 16,000             
คน 
[15] ตามบนัทึกข้อความ กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย สาํนกัสง่   
เสรมิการป�องกันสาธารณภัย ที� มท 0620/ 10749 ลงวันที� 31 ตลุาคม               
2555 เรื�อง นโยบายเนน้หนกักรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจํา     
ป� 
2556, http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2013/2/11
786_2.pdf?time=1360458167606 
 
ภารกิจการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ�น ตอนที� 2 
5 พฤษภาคม 2559 
 
ตอนที�แล้วได้กล่าวนาํเรื�องอํานาจหนา้ที�ของ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  (
อปท.) เพื�อชี�ให้เห็นว่า อปท. มภีารกิจในด้าน การป�องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย  แต่ อาจมคีวามคลมุเครอืในการสนบัสนุนและการปฏิบติั มี   
ประเด็นความเคลือบแคลงสงสยั ไมช่ดัเจนต่าง ๆ ให้ชาว อปท. ได้ถก         
เถียงกันอยูม่าก ด้วยระเบยีบข้อกฎหมายที�ไมชั่ดเจน ทําใหม้ปี�ญหาการ   
เบกิจ่าย การตรวจสอบ และโต้แยง้จากสาํนักงานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) 
การสั�งใช้  อปพร. 
อปท. โดยผูอํ้านวยการศนูย์ อปพร. อปท. ซึ�งหมายถึง นายก อปท. มี             
อํานาจหนา้ที�สั�งการ ควบคมุ และกํากับดแูล เจ้าหนา้ที�ประจําศนูย์ อปพร       
. และ อปพร. ในสงักัด ตลอดจนใหก้ารสนบัสนนุการดําเนนิกิจการ อปพร         
. ภายในเขตพื�นที�ที�รบัผดิชอบ และสนบัสนนุศนูย์ อปพร.ขา้งเคียงในการ     
ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั�งมอํีานาจแต่งตั�งบุคคลหนึ�งบุคคล 
ใดเป�นเจ้าหนา้ที�ประจําศนูยเ์พิ�มเติมได้ตามความเหมาะสม 
กล่าวคือ นายก อปท. สามารถสั�งใช้ สมาชกิ อาสาสมคัรป�องกันภัยฝ�าย       
พลเรอืน  (อปพร.) ได้ตามมาตรา 20 [2] แหง่ พระราชบญัญติัป�องกันและ     
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ประกอบ ขอ้ 20, 22 [3]แหง่ ระเบยีบ             
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https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%9E%E0%B8%A3.
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99
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กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมคัรป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน   
พ.ศ. 2553 และ ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย ค่าใชจ่้ายในการเดิน       
ทางไปราชการของเจ้าหนา้ที�ท้องถิ�น พ.ศ. 2555 แก้ไขเพิ�มเติม ฉบบัที� 2           
พ.ศ. 2558 [4] 
ภาระงบประมาณในการบรหิารกิจการ อปพร. 
ป�ญหาการสั�งใชส้มาชกิ อปพร. ที�ตามมาก็คือ อปท.จะใช้เงินงบประมาณ     
จากแหล่งใดมาจ่ายเป�นค่าตอบแทน รวมทั�งงบสนบัสนนุต่าง ๆ แก่     
สมาชิก และกิจการ อปพร. ป�ญหาทางปฏิบติัที�เกิดขึ�น เกิดจากการเบกิ       
จ่ายงบประมาณต่าง ๆ นั�น จะเบกิจ่ายได้เฉพาะภารกิจที�กําหนดไว้ตาม     
กฎหมายจัดตั�ง อปท. เท่านั�น จึงเป�นที�มาของการเบกิค่าใชจ่้ายเพื�อมา     
เป�นค่าตอบแทนที�ไมต่รงตามกฎหมายจัดตั�ง อาทิเชน่ เมื�อเกิดกรณี   
เหตุการณ์บา้นเมอืงไมส่งบมกีารลักลอบเผาอาคารโรงเรยีน จึงมกีารสั�งใช้   
อปพร. ใหทํ้าหน้าที�รักษาเวรยามคอยระวังภัย หรอืมกีารสั�งใช้ อปพร. ตั�ง       
ด่านจุดบรกิารประชาชนลดอุบติัเหตชุว่งเทศกาลป�ใหม่ เทศกาล 
สงกรานต์ เป�นต้น 
สาํหรับกรณี อปท. มีคําสั�งใช้ อปพร. ปฏิบติังานในศนูย์ อปพร. หรอืนอก           
ที�ตั�งศนูย์ อปพร. ไมน้่อยกว่า 8 ชั�วโมง ให้เบกิค่าตอบแทนได้ไมเ่กินคนละ           
200 บาท โดยการเบิกจ่ายเป�นค่าตอบแทนแก่สมาชกิ อปพร. ในการเดิน       
ทางไปราชการ ตาม หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมากที� มท 0808.2/         
ว 3795 ลงวันที� 17 พฤศจิกายน 2552 เรื�อง การตั�งงบประมาณและการ             
เบกิจ่ายค่าตอบแทนและค่าวัสดเุครื�องแต่งกายของอาสาสมคัรป�องกันภัย
ฝ�ายพลเรือน (อปพร.) [5] และตามหนงัสอืกรมสง่เสรมิการปกครองท้อง 
ถิ�น ด่วนที�สดุ ที� มท 0808.2/ว 2373 ลงวันที� 23 ธนัวาคม 2557 เรื�อง ซกั                     
ซ้อมแนวทางการตั�งงบประมาณและการเบกิจ่ายค่าใชจ่้ายใหกั้บอาสา
สมคัรป�องกันภัยฝ�ายพลเรอืน (อปพร.) [6] 
ที�มาของการเบกิงบประมาณแบบถัวจ่าย 
ในการเบิกจ่ายงบประมาณหมวดว่าด้วยค่าตอบแทน ใชส้อย และวัสดุ นั�น     
ตามระเบียบราชการการเบกิจ่ายใหส้ามารถเบกิจ่ายแบบ “ถัวจ่าย” ได้ [7   
] ซึ�งเป�นความเขา้ใจผดิของ อปท. ที�ตั�งใจ หรอืจงใจ หรอืหลบเลี�ยง หลีก         
เลี�ยงการเบิกจ่ายแบบตรงไปตรงมา ใหม้าใชวิ้ธกีารแบบ “ถัวจ่าย” แบบ     
ผดิ ๆ โดยเฉพาะ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่ อปพร. เมื�อเบกิจ่าย         
โดยตรงไมไ่ด้ในสว่นนี� ก็หาวิธกีารไปเบกิจ่ายใหถ้กูต้องตามเอกสารด้วย 
วิธีการอื�น ๆ อันเป�นที�มาของการเบกิจ่ายอันเป�นเท็จ หรอืการปลอม     
เอกสาร หรอืการสาํแดงเอกสารอันเป�นเท็จ ซึ�งเป�นความผดิตามประมวล   



กฎหมายอาญา และ กฎหมายการป�องกันและปราบปรามการทจุริต (     
ป.ป.ช.) 
สดุท้ายท้องถิ�นก็ต้องตอบแทนสมาชกิ อปพร.เหล่านี�ด้วยการจัดโครงการ 
ฝ�กอบรมและทัศนศึกษาดงูาน จัดงานจัดเลี�ยงขอบคณุบา้ง หรอืบางครั�ง     
อปพร.เหล่านี�ไปชว่ยเหลือกิจการสว่นตัวกึ�งการปฏิบติัหน้าที�ใหแ้ก่บรรดา
นักการเมอืงในพื�นที� ซึ�งถูกมองว่าเป�นอาสาจัดตั�งเพื�อเป�นหวัคะแนน 
นักการเมอืงไป ในลักษณะต่างตอบแทนของชาวบา้นทั�วไปที�หวังพึ�งพา 
และรบัประโยชนจ์ากผูที้�มสีถานะทางสงัคมที�สงูกว่า 
บาง อปท. รับการร้องขอจากอําเภอ หรอื สถานตํีารวจภูธร (สภ.) เพื�อขอ           
เงินสนบัสนนุไปฝ�กอบรมอาสาสมคัรชว่ยเหลือกิจการตํารวจ (อส.ตร.)   
หรอืตํารวจบา้น หรอือบรมชุดรกัษาความปลอดภัยหมู่ (ชรบ.) เป�นค่าใช้     
จ่ายจัดซื�อจัดหาชุดและอุปกรณก์ารฝ�กอบรม ซึ�งไมไ่ด้เป�นหนา้ที�โดยตรง 
ของท้องถิ�นด้วยซ�า 
การเขยีนโครงการอบรมเพื�อขอรบัการสนับสนุนหรอือุดหนนุงบประมาณ
จากท้องถิ�นได้เริ�มขึ�น แต่เมื�อไมไ่ด้เป�นตามแผนการที�คาดคิดไว้ ด้วยข้อ   
จํากัดของระเบยีบปฏิบติัและอํานาจหน้าที�ของ อปท. ก็ดเูหมอืนว่า   
โครงการที�เขยีนมาอยา่งดีนั�น “เป�นหมนั” ไมส่ามารถขอรบัการสนบัสนนุ   
ได้โดยตรงจาก อปท. แมก้ารเขยีนโครงการจะดเูนยีนมหีลักการเหตผุลถกู   
ต้องก็ตาม ลองเปลี�ยนโครงการใหมดู่สิ โดยระบุโครงการว่า เพื�อนาํไปจัด     
ฝ�กอบรม อปพร. เท่านั�นก็จะได้รบัการสนับสนุนงบประมาณทันที 
เพราะการจัดโครงการฝ�กอบรม อปพร. ถือเป�นอํานาจหนา้ที�ของท้องถิ�น   
เองอยูแ่ล้ว [8] ครั�นพอได้รบัการสนบัสนุนงบประมาณไป หนว่ยงาน 
อําเภอหรอืตํารวจก็จะไปดําเนนิการฝ�กอบรมตามโครงการที�ได้รบัอนุมติั 
แต่การฝ�กอบรมนั�น อาจมใิชก่ารฝ�กอบรม อปพร. โดยตรง อาจมกีารฝ�ก       
อบรมตํารวจบา้น หรอื ชรบ. ไปด้วย 
เมื�อระเบยีบกฎหมายและวิธกีารถูกจํากัดอยูที่�ภารกิจของหนว่ยงานต่าง 
ๆ แต่ถกูโยงมาให้เป�นหนา้ที�ของ อปท. ฉะนั�น ท้องถิ�นหลายแหง่จึงรบั       
ภารกิจในการจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่หนว่ยงานเหล่านั�นไป เพราะเป�น 
หนว่ยที�มอํีานาจบงัคับบญัชา กํากับดูแล เป�นผูข้อมานั�นเอง 
ในบางกรณีไมม่ทีางออก ด้วยขอ้จํากัดในงบประมาณ หรอืการทักท้วง   
ตรวจสอบจาก สตง. หนว่ยงานที�รบัผดิชอบฝ�กอบรมอาสาสมคัรเหล่านั�น     
ก็จะไปพึ�ง สส. สจ. หรอืพอ่ค้า ผูม้เีงินสนับสนุนแทน 
จากข้อเท็จจรงิดังกล่าวครา่ว ๆ นี�จึงเป�นที�มาของเบกิจ่ายงบประมาณ “     
แบบถัวจ่าย” อันเป�นต้นเหตขุองการทจุรติคอรร์ปัชั�นของ อปท. อาทิเชน่       
การเบกิผี (เบกิเท็จ) เบิกเว่อร์ (เบกิเกินจรงิ โดยไมป่ระหยดั) ในการ         



จัดการฝ�กอบรมทบทวน อปพร. เพื�อใหม้งีบประมาณค่าใช้จ่ายเหลือเพยีง   
พอสาํหรบัการแจกชุดฝ�กหรอืเพื�อการฝ�กอบรมฯได้ แมก้ระทั�งการจัด 
เลี�ยง จัดเอนเตอรเ์ทน โครงการไปทัศนศกึษาดูงานต่างตอบแทนแก่   
บรรดาอาสาสมคัรต่าง ๆ ที�ถกูมองว่าไมคุ่้มค่า สิ�นเปลือง เปล่าประโยชน์         
แต่หากประมวลภาพเรื�องราวเหล่านี�ใหดี้ จะเหน็ว่าเป�นภารกิจหนึ�งทาง 
ด้านมวลชนของ อปท. ที�จําเป�นจะต้องมกีารสรา้งกลุ่มอาสาสมคัรเหล่านี�   
ขึ�นมา อยา่งหลีกเลี�ยงไมไ่ด้ อันถือเป�นหนา้ที�แฝงอยา่งหนึ�งของ อปท. ก็ว่า       
ได้ 
ข้อพิจารณาเพื�อการพฒันาแก้ไขป�ญหาในทางปฏิบติั 
1. แนวคิดการจัดตั�งกลุ่มอาสาสมคัรที�เป�นหนา้ที�ของหนว่ยราชการต่าง ๆ     
นั�น ก็เพื�อหวังว่ากลุ่มอาสาเหล่านี�จะชว่ยใหเ้ป�นที�รองรับและขยายภารกิจ 
ของหนว่ยงานของตนลงไปใหค้รอบคลมุพื�นที� แต่อยา่งไรก็ตาม ในแต่ละ   
พื�นที�จริงอาจมสีภาพป�ญหาความต้องการจําเป�นกลุ่มอาสาเหล่านี�ที�อาจ
แตกต่างกันไป ในเขตที�เป�นชุมชนใหญย่อ่มจําเป�นมากกว่า ซึ�งในที�นี�จะ   
เห็นว่า สมาชกิ อปพร. คือกลุ่มอาสาสมคัรหลักที�จําเป�นอยา่งยิ�งในพื�นที� 
2. ความต่อเนื�องยั�งยืนของกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ มกัไมย่ั�งยนื มกีาร       
เปลี�ยนแปลงไปตามกาลเวลา ตามผูนํ้า ตามเจ้าหน้าที�ราชการที�   
หมนุเวียนผลัดเปลี�ยนกันมา แต่สมาชิก อปพร. คือกลุ่มอาสาสมคัรที�     
ยั�งยืน มั�นคงกว่ากลุ่มอื�น ๆ อปท. จึงควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขทะเบยีน         
อปพร.ให้เป�นป�จจุบนั เพื�อการสั�งใชป้ฏิบติังานที�มปีระสทิธภิาพต่อไป 
3. หนว่ยงานปฏิบติัที�สาํคัญ ได้แก่ อปท. (ท้องถิ�น) และหนว่ยงานหลักใน         
พื�นที� (อําเภอ และตํารวจ) รวมทั�งผูใ้หญบ่า้น กํานนั ในพื�นที� เป�นกําลัง           
หลักที�รองรบัแนวคิดและปฏิบติัใหภ้ารกิจงานต่อเนื�อง ยั�งยืนได้ คงมใิช่   
เพียงเฉพาะทําให้งานเสรจ็สิ�นไปเท่านั�น 
4. การจัดตั�งกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ มากมาย โดยต่างหนว่ยราชการต่างมี       
ระเบียบ กฎหมาย กําหนดวิธีการ ไว้เป�นการเฉพาะรองรบัหนา้ที�ภารกิจ     
หนว่ยงานของตน เป�นการบง่ชี�ถึงแนวคิดที�ขาดการทํางานประสานงาน “   
แบบบูรณาการ” การจํากัดบทบาทหนา้ที�ของเหล่าบรรดาอาสาสมคัรต่าง   
ๆ ไว้เฉพาะงานเฉพาะด้าน ไมส่อดคล้องกับภารกิจอื�นที�มมีากมายหลาก   
หลายและอาจสาํคัญกว่า เป�นป�ญหาเรื�องงาน เรื�องคน เรื�องเงินงบ     
ประมาณที�ซ�าซอ้น สิ�นเปลืองงบประมาณ สิ�นเปลืองเวลา อีกทั�งการไป     
เพิ�มงานเพิ�มภาระให้แก่คนในพื�นที�หมูบ่า้นชุมชน เมื�อโครงการหมด เงิน   
หมดก็หมดงาน อาจไมไ่ด้เป�นการแก้ป�ญหาหากเกิดป�ญหาขึ�นจริง กลับ   
เป�นอุปสรรคขดัขวางความคิดรเิริ�มของคนในชุมชนในการที�จะคิดจะทํา
ในสิ�งที�ชุมชนต้องการจรงิ ๆ 



5. การกําหนดภารกิจการจัดตั�งกลุ่มอาสาสมคัรของหนว่ยงาน ควรเป�ด   
ชอ่งทางใหค้นในพื�นที�ได้คิดได้ทําได้พฒันา ขอ้กําหนด กฎเกณฑ์ต่าง ๆ       
ของตนเองด้วย เพราะอาจมภีารกิจที�ซ�าซอ้นที�หนว่ยอื�นกําหนดไว้แล้ว   
เพียงแต่ไมไ่ด้นาํมาปฏิบติัจรงิในพื�นที� ซึ�งเป�นที�มาของความล่าช้าในการ 
แก้ป�ญหาของหนว่ยงานราชการนั�นเอง 
6. ป�ญหาเรื�องการเบกิจ่ายงบประมาณ อปพร. นั�น สตง. แนะนําใหก้รม         
ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหอ้อกระเบยีบเกี�ยวกับค่าตอบแทน ค่า 
ทดแทน และค่าใชจ่้ายในการดําเนนิการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย [ 
9] ซึ�งป�จจุบันมปี�ญหาในการเบกิจ่ายทางปฏิบติัมาก เพราะ การสั�งการให้   
สมาชิก อปพร. ไปเบกิจ่ายค่าเดินทางไปราชการในฐานะบุคคลภายนอก     
เป�นรายจ่ายที�ไมม่รีะเบยีบรองรบั เพราะ การปฏิบติังานของ อปพร.เหล่า     
นั�นมหีลายลักษณะ เชน่ การอยูป่ระจําศูนยฯ์ จุดตรวจ ด่านตรวจ ออก         
สายตรวจรว่มฯ อยูเ่วรยาม หรอืเดินทางไปราชการตามคําสั�งใหเ้ข้ารว่ม   
กิจกรรมต่าง ๆ ซึ�งหลายลักษณะงาน ไมไ่ด้เดินทางไปที�ใด เป�นการทํา       
หน้าที�ในพื�นที�เท่านั�น อาจไมเ่ขา้ขา่ยการเดินทางไปราชการ และจํานวน   
ชั�วโมงการปฏิบติังานอาจไมค่รบ 8 ชั�วโมง 
แนวคิดการบูรณาการสมาชกิ อปพร. สาํหรบั อปท. เป�นสิ�งจําเป�นยิ�ง         
เพราะ อปพร. คือ กลุ่มอาสาสมคัรที�ถกูต้องตามกฎหมายของ อปท. ที�         
สามารถสั�งใชใ้นภารกิจสาธารณภัย ทั�งทางด้านสาธารณภัย [10] และ 
ด้านความมั�นคง [11] ตามพระราชบญัญัติป�องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 

 
[1] Phachern Thammasarangkoon & Vajarin Unarine,         
Municipality Officer ทีมวิชาการ สมาคมพนกังานเทศบาลแหง่     
ประเทศไทย,  หนังสอืพมิพส์ยามรฐัรายวัน  ฉบบัวันพฤหสับดีที� 5   
พฤษภาคม 2559 ป�ที� 66 ฉบบัที� 23019 หนา้ 10, การเมอืงท้องถิ�น 
[2] มาตรา 20 กําหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่พื�นที�มหีนา้ที�   
ป�องกัน และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ�นของตน โดยมผีูบ้รหิารท้อง   
ถิ�นขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่พื�นที�นั�นเป�นผูร้บัผดิชอบ ใน 
ฐานะผูอํ้านวยการท้องถิ�น 
มาตรา 21 บญัญติัว่า เมื�อเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ�น ในเขต     
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่พื�นที�ใด ใหผู้อํ้านวยการท้องถิ�นของ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นแหง่พื�นที�นั�นมหีนา้ที�เข้าดําเนนิการป�องกัน



และบรรเทาสาธารณภัยโดยเรว็ และแจ้งใหผู้อํ้านวยการอําเภอที�รบัผดิ 
ชอบในเขตพื�นที�นั�นและผูอํ้านวยการจังหวัดทราบทันที 
[3] ข้อ 20 ใหผู้อํ้านวยการท้องถิ�น เป�นผูอํ้านวยการศนูย์ อปพร. ดังนี� 
(1) ใหน้ายกเทศมนตรี เป�นผูอํ้านวยการศนูย์ อปพร. เทศบาล รองนายก         
เทศมนตรี ซึ�งนายกเทศมนตรมีอบหมาย เป�นรองผูอํ้านวยการศูนย์     
อปพร. เทศบาล ปลัดเทศบาล เป�นผูช้ว่ย ผูอํ้านวยการศูนย์ อปพร.           
เทศบาล และสาํนกัปลัดเทศบาล เป�นศูนย์ อปพร. เทศบาล โดยใหเ้จ้า         
หนา้ที�ของสาํนกัปลัดเทศบาล เป�นเจ้าหนา้ที�ประจําศูนย ์
(2) ใหน้ายกองค์การบรหิารสว่นตําบล เป�นผูอํ้านวยการศนูย์ อปพร.       
องค์การบรหิารสว่นตําบล รองนายกองค์การบรหิารสว่นตําบล ซึ�งนายก   
องค์การบรหิารสว่นตําบลมอบหมายเป�นรองผูอํ้านวยการศนูย์ อปพร.   
องค์การบรหิารสว่นตําบล ปลัดองค์การบรหิารสว่นตําบล เป�นผูช้ว่ยผู้   
อํานวยการศนูย์ อปพร. องค์การบรหิารสว่นตําบล และสาํนกัปลัด     
องค์การบรหิารสว่นตําบลเป�นศนูย์ อปพร. องค์การบรหิารสว่นตําบล โดย     
ใหเ้จ้าหนา้ที�ของสาํนกัปลัดองค์การบรหิารสว่นตําบลเป�นเจ้าหนา้ที�
ประจําศนูย ์
(3) ใหน้ายกเมอืงพทัยา เป�นผูอํ้านวยการศนูย์ อปพร. เมอืงพทัยา รอง         
นายกเมอืงพทัยา ซึ�งนายกเมอืงพทัยามอบหมาย เป�นรองผูอํ้านวยการ   
ศูนย์ อปพร. เมอืงพทัยา ปลัดเมอืงพทัยาเป�นผูช้ว่ยผูอํ้านวยการศนูย์       
อปพร. เมอืงพทัยา และสาํนกัปลัดเมอืงพทัยา เป�นศูนย์ อปพร. เมอืง         
พทัยา โดยใหเ้จ้าหนา้ที�ของสาํนกัปลัดเมอืงพทัยา เป�นเจ้าหนา้ที�ประจํา   
ศูนย ์
ขอ้ 22 ใหผู้อํ้านวยการศนูย์ อปพร. มอํีานาจหนา้ที�สั�งการ ควบคมุ และ         
กํากับดูแล เจ้าหนา้ที�ประจําศนูย ์อปพร. และ อปพร. ในสงักัด 
ขอ้ 23 ใหศ้นูย ์อปพร. เทศบาล อบต. จัดตั�งฝ�ายต่างๆ ดังนี� 
(1) ฝ�ายป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2) ฝ�ายรกัษาความสงบ     
เรยีบรอ้ย (3) ฝ�ายสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัย (4) ฝ�ายปฏิบติัการกู้ชพีกู้ภัย (5)           
ฝ�ายอื�นๆ ตามความจําเป�น 
[4] ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
ราชการของเจ้าหนา้ที�ท้องถิ�น พ.ศ. 2555, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 129           
ตอนพเิศษ 161 ง วันที� 24 ตลุาคม 2555 หนา้               
3-15, http://www.chonglom.go.th/file/statute/Doc_001.pdf & 
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหนา้ที�ท้องถิ�น (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2558, ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 132               
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ตอนพเิศษ 64 ง วันที� 23 มนีาคม 2558 หนา้               
1-7, http://www.rawai.go.th/content/content/dt58.pdf 
[5] http://www.disaster.go.th/rsc/songkran54/p_2738/4_1.pdf 
[6] http://61.19.250.229:85/~htwe694506/phocadownload/9po
nggan/A13.pdf 
[7] ดู การถัวจ่ายงบประมาณ, 20 พฤษภาคม       
2552, http://www.bb.go.th/BBfaq/asp/extn/asp/desc_topic.asp?c
id=2552/0213&cbxtype=&no=76 
ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ขอ้ 21 (2) กําหนด         
หลักการใหง้บดําเนนิงาน ใหถั้วจ่ายภายในงบรายจ่ายเดียวกันได้ เว้นแต่   
ประเภทรายจ่ายค่าสาธารณูปโภคใหน้าํไปใชจ่้ายประเภทอื�นในงบราย
จ่ายนี�ได้ หากไมม่หีนี�ค่าสาธารณูปโภคค้างชาํระ 
คําว่า ถัวจ่ายดังกล่าว หมายถึง สว่นราชการสามารถนาํงบดําเนนิงานที�ได้     
รบัไปใชจ่้ายเป�นค่าตอบแทน ใชส้อย วัสดุ หรอืค่าสาธารณูปโภคแต่ละ     
ประเภทจํานวนเท่าใดก็ได้ ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณนั�น ซึ�งการถัว   
จ่ายนี�สว่นราชการสามารถดําเนนิการได้ทันทีเมื�อได้รบัการจัดสรรงบ
ประมาณ โดยไมจํ่าเป�นต้องเป�นเงินเหลือจ่าย 
[8] ดู พระราชบญัญติัป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา         
41 ใหผู้อํ้านวยการจัดใหม้อีาสาสมคัรในพื�นที�ที�รบัผดิชอบ เพื�อปฏิบติั   
หนา้ที�ดังต่อไปนี� 
(1) ใหค้วามชว่ยเหลือเจ้าพนกังานในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�ผูอํ้านวยการมอบหมายและตามระเบยีบที� 
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
การบรหิารและกํากับดแูลอาสาสมคัร การคัดเลือก การฝ�กอบรม สทิธิ       
หนา้ที�และวินยัของอาสาสมคัร ใหเ้ป�นไปตามระเบยีบที�กระทรวง 
มหาดไทยกําหนด 
[9] ตามหนงัสอืกรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิ�น ด่วนที�สดุ ที� มท 0808.2       
/ว 2373 ลงวันที� 23 ธนัวาคม 2557 เรื�อง ซกัซอ้มแนวทางการตั�งงบ             
ประมาณและการเบกิจ่ายค่าใชจ่้ายใหกั้บอาสาสมคัรป�องกันภัยฝ�าย
พลเรอืน (อปพร.) 
[10] ขอบเขตสาธารณภัย ด้านสาธารณภัยม ี14 ประเภทภัย 
1) อุทกภัย และดินโคลนถล่ม 
2) ภัยจากพายุหมนุเขตรอ้น 
3) ภัยจากอัคคีภัย 
4) ภัยจากสารเคมแีละวัตถอัุนตราย 
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5) ภัยจากการคมนาคมและขนสง่ 
6) ภัยแล้ง 
7) ภัยจากอากาศหนาว 
8) ภัยจากไฟป�าและหมอกควัน 
9) ภัยจากแผน่ดินไหว และอาคารถล่ม 
10) ภัยจากคลื�นสนึาม ิ
11) ภัยจากโรคระบาดในมนษุย ์
12) ภัยจากโรค แมลง สตัว์ ศตัรูพชืระบาด 
13) ภัยจากโรคระบาดสตัว์ และสตัว์น�า 
14) ภัยจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
[11] ขอบเขตสาธารณภัย ด้านความมั�นคง ม ี4 ประเภทภัย 
1) การป�องกันและระงับการก่อวินาศกรรม 
2) การป�องกันและบรรเทาภัยจากทุ่นระเบดิกับระเบดิ 
3) การป�องกันและบรรเทาภัยทางอากาศ 
4) การป�องกันและระงับการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล 
บนัทึกนี�เขียนที�  GotoKnow โดย  Phachern Thammasarangkoon ใน 
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