
 





	 การอุบัติของมหาอุทกภัยในปี	 ๒๕๕๔	 ได้ให้บทเรียนที่สำาคัญแก่ประเทศไทยในการบริหาร
จดัการอทุกภยัทีจ่ำาเปน็ตอ้งมกีารบรูณาการและเชือ่มโยงขอ้มูลอยา่งเปน็ระบบและจรงิจังจากทุกภาคส่วน 
โดยมีระบบ	Single	Command	ตามหลัก	2P2R	(Prevention	and	Mitigation/	Preparedness/	
Response/	Recovery)	เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศมีเอกภาพและประสิทธิภาพ
	 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจึงได้ปรับปรุงแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	ด้วยการเพิ่ม	“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและ
อุทกภัย”	ซึ่งประกอบด้วย	การจัดตั้งหน่วยปฏิบัติ	การเชื่อมโยงกลไกการจัดการสาธารณภัย	ขั้นตอน
การปฏิบัติ	 แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยและการเตือนภัย	 เพ่ือเป็นคู่มือสำาหรับการบริหาร
จัดการน้ำาโดยเฉพาะ	และยังเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสาธารณภัยอื่นๆ	ได้อีกด้วย	ซึ่งเมื่อวันที่	
๑๙	มีนาคม	๒๕๕๖	คณะรัฐมนตรี	ได้มีมติอนุมัติ	“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย”	เป็น
บทเพิ่มเติมในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	และเห็นชอบ
มอบหมายใหก้ระทรวง	กรม	องคก์รและหนว่ยงานภาครฐั	รฐัวสิาหกจิ	จงัหวดั	อำาเภอ	องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	 ภาคเอกชน	 และภาคส่วนอื่นๆ	 ถือปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย”	อีกบทหนึ่ง
 คณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่การบรหิารจัดการน้ำา
และอทุกภยัภายใตแ้ผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	“บทวา่ด้วย
การบรหิารจัดการน้ำาและอุทกภัย”	นี้จะทำาใหร้ะบบการบัญชาการ	ระบบการปฏิบตัิงานแบบบูรณาการ	
รวมถงึขัน้ตอนการปฏบิตักิารของหนว่ยงานทกุภาคสว่นเปน็ไปด้วยความเรยีบรอ้ย	มีประสทิธภิาพ	และ
สามารถลดความเสยีหายและการสญูเสยีตอ่ประชาชนและระบบเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศตอ่ไป

ร้อยตำารวจเอก
(เฉลิม	อยู่บำารุง)
รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
เมษายน	๒๕๕๖
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗
“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย”

 ๑.  หลักการและเหตุผล

 พุทธศักราช	๒๕๕๔	ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์	

ตั้งแต่ต้นปีจนถึงปลายปี	 และมีพื้นท่ีประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ	 โดยเฉพาะ

พื้นที่ภาคเหนือ	 และภาคกลางที่เกิดน้ำาท่วมหนักเป็นระยะเวลานาน	 อุทกภัยครั้งนี้ได้ส่งผลให้เกิด 

ความเสียหายอย่างหนัก	ทั้งทางภาคการเกษตร	อุตสาหกรรม	เศรษฐกิจ	สังคม	และส่งผลกระทบ

เป็นลูกโซ่ไปยังภาคส่วนอื่นอีกเป็นจำานวนมาก	 พื้นที่ประสบอุทกภัยและมีการประกาศเป็นพื้นที่ 

ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตัง้แตป่ลายเดอืนกรกฎาคม	ถงึเดอืนพฤศจกิายน	๒๕๕๔	รวมทัง้สิน้	๖๕	จงัหวดั	

มีราษฎรได้รับผลกระทบแล้วมากกว่า	๑๒	ล้านคน	ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง	

๑.๔๔	ล้านล้านบาท	และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่สร้างความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก	

	 เห็นได้ว่า	 น้ำาท่วมเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดได้	 

แตส่ามารถหาวธิลีดความรนุแรงและบรรเทาผลกระทบและความสญูเสยีทีจ่ะเกดิได	้โดยการบรหิาร

จัดการน้ำาและการลดความเสี่ยง	(Disaster	Risk	Reduction)	โดยมีการป้องกันและแก้ไขปัญหา

อุทกภัย	 ซึ่งต้องเริ่มดำาเนินการตั้งแต่ระดับชาติที่จำาเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ

ทุกแห่งและระดมทรัพยากรที่เกี่ยวข้องมาดำาเนินการเพื่อให้การจัดการน้ำาเป็นไปอย่างเป็นระบบ	 

มีประสิทธิภาพ	และสามารถเตรียมการป้องกันรวมทั้งแก้ไขปัญหาอุทกภัย	

	 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่แล้ว	 

แต่ปัญหาหลกัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เทจ็จรงิดงักลา่วข้างต้น	กอปรกับกรณท่ีีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแต่ละหน่วย

ขาดการทำางานร่วมกันในเชิงบูรณาการและไม่มีศูนย์กลางบัญชาการและประสานงานที่ชัดเจน	 

จงึสมควรให้คณะกรรมการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต	ิ(กปภ.ช.)	ใชอ้ำานาจตามมาตรา	๗ 

และ	มาตรา	๔๔	แหง่พระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาหนดนโยบาย

ในการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 

เพื่อจัดทำา	“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย”	เพื่อเป็นบทเพิ่มเติมในแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

 ๒. วัตถุประสงค์

	 ๒.๑	 เพ่ือบรูณาการแผนงานและการปฏบิตักิารของหนว่ยงานของรฐัในการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยที่เกี่ยวข้องเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม

	 ๒.๒	 เพ่ือมีองค์กรรับผิดชอบในการกำาหนดนโยบายและบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย 

ที่เป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงานการบริหารจัดการน้ำา	เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยที่จะเกิดขึ้น	รวมทั้ง 

เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำาและอุทกภัย	

	 ๒.๓	 เพือ่ใหก้ารกำาหนดแนวทางการทำางาน	การสัง่การ	และการแกไ้ขปญัหาเปน็ไปอยา่ง

รวดเร็ว	มีความสอดคล้องเป็นเอกภาพเดียวกันในการอำานวยการและบริหารจัดการทุกพื้นที่ให้เป็น

แนวทางเดยีวกัน	ซ่ึงจะทำาให้การบรหิารจัดการน้ำาและอทุกภยัเปน็ไปอยา่งรวดเรว็และสามารถแกไ้ข

ปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป

 ๓.  นิยามศัพท์

	 ๓.๑	 การบรหิารจดัการน้ำาและอทุกภัย	หมายความวา่	การกำาหนดแผนหรอืการดำาเนินการ

บริหารจัดการน้ำาอย่างเป็นระบบเพื่อกำาหนดมาตรการการใช้ประโยชน์	การบำารุงรักษา	การพัฒนา	

การปอ้งกนัภยัพบิตั	ิการแกไ้ขปญัหาภยัพบิตั	ิการฟ้ืนฟูและการดำาเนนิการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแหลง่น้ำา 

หรือลุ่มน้ำา	สิ่งที่ใช้ในการกักเก็บน้ำา	ระบายน้ำา	หรือกั้นน้ำา	และการจัดการพื้นที่รองรับน้ำา	(แหล่งที่มา	: 

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๕)	

	 ๓.๒	 อุทกภัย	หมายความว่า	เหตุการณ์ที่มีน้ำาท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ	ซึ่งมีสาเหตุ

จากมีปริมาณน้ำาฝนมากจนทำาให้มีปริมาณน้ำาส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำาผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ  

จนเกินขีดความสามารถการระบายน้ำาของแม่น้ำาลำาคลองและยังมีสาเหตุมาจากการกระทำา 

ของมนุษย์	โดยการปิดกั้นการไหลของน้ำาตามธรรมชาติทั้งเจตนาและไม่เจตนา	จนเป็นอันตรายต่อชีวิต 

ทรพัยส์นิของประชาชนและสิง่แวดลอ้ม	(แหลง่ทีม่า	:	แผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ

พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗)	

	 ๓.๓	 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม	 หมายความว่า	 ปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถล

เลื่อนลงจากที่สูงสู่พ้ืนท่ีต่ำาภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก	 และการมีน้ำาเป็นตัวกลางทำาให้ 

มวลวสัดุเกดิความไม่มีเสถยีรภาพ	อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจชา้หรือเร็วขึ้นกบัประเภท
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ของวัสดุ	ความลาดชัน	สภาพสิ่งแวดล้อม	และปริมาณน้ำาฝนในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจาก 

แผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด	การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาต้นไม้	บ้านเรือน	รถยนต์	

สิ่งปลูกสร้างอื่น	ๆ	ให้ชำารุดหรือพังทลาย	และยังอาจทำาให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น้ำาลำาคลอง

อุดตัน	 จนเป็นสาเหตุทำาให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทางการเคลื่อนตัว	 ปรากฏการณ์ดังกล่าว 

เป็นอันตรายต่อชีวิต	ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม	(แหล่งที่มา	:	แผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗)

	 ๓.๔	 ภัยแล้ง	 หมายความว่า	 ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ	 อันเกิดจากการที่มี

ปริมาณฝนน้อยหรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง	 ทำาให้ 

เกิดการขาดแคลนน้ำาดื่ม	 น้ำาใช้	 พืชพันธ์ุไม้ต่าง	 ๆ	 ขาดน้ำาไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ	 

เกดิความเสยีหายและส่งผลกระทบอยา่งกว้างขวางรนุแรงต่อประชาชน	(แหลง่ทีม่า	:	แผนการปอ้งกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗)	

	 ๓.๕	 หน่วยงานของรัฐ	หมายความว่า	ส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	ราชการส่วนท้องถิ่น

และหน่วยงานอื่นของรัฐ	 (แหล่งที่มา	 :	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำา

และอุทกภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๕)

 ๔. การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติ

	 ให้จัดตัง้องคก์รปฏบัิตริบัผิดชอบการปฏบิตักิารปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจากน้ำาและ

อุทกภัย	ดังนี้

	 ๔.๑	 	คณะกรรมการนโยบายน้ำาและอทุกภยัแหง่ชาต	ิ(กนอช.)	มหีนา้ทีก่ำาหนดนโยบาย

และแผนปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำา	 การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ 

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำาไปปฏิบัติ	

	 ๔.๒		คณะกรรมการบรหิารจดัการน้ำาและอทุกภยั	(กบอ.)	มหีนา้ทีจ่ดัทำาแผนปฏบิตักิาร

และดำาเนินการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยตามนโยบายของ	 กนอช.	 กำาหนดวิธีดำาเนินการของ 

หน่วยงานของรัฐ	 เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำาและอุทกภัยเป็นไปโดยเหมาะสมและ

สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ	 รวมท้ังการดำาเนินการอื่นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ำา	 

การเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย

	 ๔.๓		 สำานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ	 (สบอช.)	 มีหน้าที่	 

ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ	 
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

สภาพน้ำาในลุ่มน้ำาและเขื่อนหรือที่กักเก็บน้ำา	 สภาพพ้ืนที่บริเวณที่น้ำาไหลผ่านแนวทางการเตือนภัย	

เพื่อการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	และการเตรียมการช่วยเหลือประชาชน

	 ๔.๔		 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	(บก.ปภ.ช.)	รับผิดชอบ

บังคับบัญชา	 อำานวยการ	 วินิจฉัยสั่งการ	 ควบคุมและประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการ

สาธารณภัยตามความรุนแรงระดับ	๓	และ	ระดับ	๔

	 ๔.๕		 ศูนย์อำานวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (ศอร.ปภ.ช.)	

รับผิดชอบ

	 	 	 ๑)	ภาวะปกต	ิประสานงานและบรูณาการขอ้มลูและการปฏบิตักิารของหนว่ยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง	 ท้ังในส่วนของสรรพกำาลัง	 เครื่องมืออุปกรณ์	 แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อม 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ

	 	 	 ๒)	ภาวะใกล้เกิดภัย	 เตรียมการเผชิญเหตุ	 การติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์	

วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 และประเมินสถานการณ์	 รวมถึง	 รายงานและเสนอความเห็นต่อ 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีแล้วแต่ระดับความรุนแรง

ของสาธารณภัย	เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น	

	 	 	 ๓)	ภาวะเกดิภยั อำานวยการและบรูณาการประสานการปฏบิตั	ิในกรณีความรนุแรง

ของสาธารณภัยระดับ	๑	และระดับ	๒	และให้	ศอร.ปภ.ช.	รับผิดชอบในการอำานวยการ	ประเมิน

สถานการณ์	 และสนับสนุนการสั่งการแก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

(บก.ปภ.ช.)	 รวมทั้งติดตาม	 เฝ้าระวังสถานการณ์	 วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์	 รายงาน	 และ

เสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 หรือนายกรัฐมนตรี	 

เพือ่ตดัสนิใจยกระดบัความรนุแรงของสถานการณ	์ในกรณคีวามรนุแรงของสาธารณภยัระดบั	๓	และ

ระดับ	๔

	 ๔.๖		 กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำาบล/

เทศบาล/เมืองพัทยา/อำาเภอ/สำานักงานเขต/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร)	รับผิดชอบการอำานวยการ	

ควบคุม	ปฏบิติังาน	และประสานการปฏบิตัเิกีย่วกบัการดำาเนนิการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ	พร้อมทั้ง	ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่ 

รบัผดิชอบ	และประสานความรว่มมอืกบัภาคเอกชนในการปฏบิตักิารปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ทุกขั้นตอน	 (ตามโครงสร้างที่กำาหนดไว้ในบทที่	 ๔	 ข้อ	 ๔.๓.๓	 ของแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗)
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“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย”

   กรณีเมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัจากน้ำาและอทุกภยัขึน้	ใหก้องอำานวยการ

ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยัจดัตัง้ศนูยอ์ำานวยการเฉพาะกจิในเขตพืน้ที	่เพือ่ทำาหนา้ทีร่บัผดิชอบ 

ในการบริหารจัดการภัยจากน้ำาและอุทกภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ	 

รวมทัง้	เป็นศนูยก์ลางในการระดมสรรพกำาลงัและทรพัยากรในการบรหิารจัดการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

อำานวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	ตลอดจน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรสาธารณกุศล	ในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุได้ 

อย่างมีเอกภาพ	 รวดเร็ว	 และทั่วถึง	 (ตามโครงสร้างที่กำาหนดไว้ใน	 บทที่	 ๖	 ข้อ	 ๖.๓.๒	 ของ 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗)	

	 ๔.๗		ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า	 เป็นส่วนหน้าระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

ทีม่หีนา้ทีป่ฏบิตังิานตามการบญัชาการเหตกุารณจ์ากกองบญัชาการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ	 (บก.ปภ.ช.)	 เมื่อมีการยกระดับความรุนแรงของภัยเป็นระดับ	 ๓	 –	 ๔	 โดยรับผิดชอบ

อำานวยการ	ควบคมุ	ปฏบิตังิาน	และประสานการปฏบิติัเกีย่วกบัการดำาเนนิการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร	 พร้อมทั้ง	 เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพ

กำาลงัและทรพัยากรเพือ่บรหิารจดัการสาธารณภยัจากน้ำาและอทุกภยั	อำานวยการประสานการปฏบิติั

ระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

องค์กรสาธารณกุศล	โดยมีโครงสร้างตามที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด

 ๕.  การเชื่อมโยงกลไกการจัดการสาธารณภัยขององค์กรภายใต้
  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  กับองค์การบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ 

	 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (กปภ.ช.)	 ได้เห็นชอบกลไก

การบริหารจัดการสาธารณภัยขององค์กรภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 

พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้แก่	คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (กปภ.ช.)	กับองค์กร

บรหิารจดัการน้ำาและอทุกภยัแหง่ชาต	ิไดแ้ก่	คณะกรรมการนโยบายน้ำาและอุทกภยัแหง่ชาต	ิ(กนอช.) 

และคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย	(กบอ.)	ให้มีการปฏิบัติงานแบบบูรณาการภายใต้

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	โดยมีการบริหารจัดการสาธารณภัย

ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	และมีการปรับปรุง
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตฉิบบัดงักลา่วดว้ยการเพิม่	“บทวา่ดว้ยการบรหิาร 

จดัการน้ำาและอทุกภยั”	ไวเ้ปน็การเฉพาะ	ซ่ึงคณะรฐัมนตรไีดอ้นมุตับิทดงักลา่วไวใ้นอนมุตักิารปรบัปรงุ 

แผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	แลว้	เมือ่วนัที	่๑๙	มนีาคม	๒๕๕๖  

รายละเอียดความเชื่อมโยงเป็นไปตามแผนภูมิที่	๑

 ๖. แนวทางการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยและการเตือนภัย 

	 ๖.๑		 ให้มีระบบการแจ้งเตือนภัยตามแนวทางดังต่อไปนี้	

	 	 	 ๖.๑.๑	 ขัน้ตอนการเฝา้ระวงัและแจง้เตอืนลว่งหนา้	(Monitoring	&	Early	warning) 

มีหน่วยงานรับผิดชอบ	 ได้แก่	 กรมอุตุนิยมวิทยา	 กรมชลประทาน	 กรมทรัพยากรน้ำาบาดาล	 

กรมทรัพยากรน้ำา	กรมทรัพยากรธรณี	กรมอุทกศาสตร์	กองทัพเรือ	และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

มีหน้าที่	เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของ	สภาพอากาศ	สถานการณ์ฝน	สภาพดิน	เฝ้าระวังระดับน้ำา

ในเข่ือนและในแม่น้ำา	 ระดับน้ำาทะเล	 โดยส่งข้อมูลดิบและข้อมูลที่ได้วิเคราะห์แล้วเข้าคลังข้อมูล	

(War	Room)	(สำานักนโยบายและบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยแห่งชาติ	:	สบอช.)	เพื่อเชื่อมต่อ

ข้อมูลกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำาและการเกษตรให้ทุกหน่วยงานสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล

กนัได	้หน่วยงานเฝา้ระวงัใหข้้อมลูการเฝา้ระวงัแกป่ระชาชนเปน็ระยะตัง้แตภ่าวะปกต	ิ(ขัน้เฝา้ระวงั) 

เม่ือพจิารณาแล้ว	เหน็วา่จะเกดิผลกระทบกบัประชาชนจะแจง้เตอืนใหท้ราบลว่งหนา้	(ขัน้เฝา้ระวงั 

พิเศษ)	 ผ่านสื่อมวลชนและแจ้งกระทรวงมหาดไทยเพื่อแจ้งเตือนประชาชนและหน่วยปฏิบัติ 

ให้เตรียมการเผชิญเหตุ

	 	 	 ๖.๑.๒	 ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัย	 (Warning)	 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการน้ำา

และอุทกภัย	(กบอ.)	เป็น	Command	Center	เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและประเมินสถานการณ์ภัย

จากข้อมูลในคลังข้อมูลที่หน่วยเฝ้าระวังนำาเข้าหากคาดว่ามีผลกระทบรุนแรง	 (ขั้นวิกฤต)	 จะแจ้ง

ให้ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติแจ้งเตือนประชาชนผ่านช่องทางต่าง	ๆ 	และผ่านกระทรวงมหาดไทย	

(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	จังหวัด	อำาเภอ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)	เพื่อแจ้งเตือน

ประชาชนและเครือข่ายหน่วยเผชิญเหตุ	

	 	 	 รายละเอียดตามผังการแจ้งเตือนภัย	(แผนภูมิที่	๒)	ประกอบด้วยผังกระบวนการ

แจ้งเตือนภัย	(แผนภูมิที่	๓)	และผังกระบวนการพัฒนากลไกการเตือนภัยไปสู่ชุมชน	(แผนภูมิที่	๔)	
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	 ๖.๒	 	ให้การบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยภายใต้ยุทธศาสตร์	2P2R	(แผนภูมิที่	๕)	ดังนี้

	 	 	 ๖.๒.๑	ให้	กนอช.	กบอ.	และ	สบอช.	ดำาเนนิการในภาวะปกตใินสว่นของการปอ้งกนั

ที่ยั่งยืน	(Prevention)	และการเตรียมความพร้อม	(Preparedness)	ในการกำาหนดนโยบายและ

วางระบบการบริหารจัดการน้ำา

	 	 	 ๖.๒.๒	ให้	กปภ.ช.	ดำาเนนิการในสว่นของการรบัมือ	(Responses)	และดา้นการฟืน้ฟ ู

(Recovery)	ในการจัดทำาแผนเผชิญเหตุอุทกภัยและการฝึกซ้อมแผน	การจัดหาอุปกรณ์	เครื่องมือ	

สำาหรบัการรับมอื	และคลงัอปุกรณ	์รวมถงึหลกัเกณฑ/์แนวทาง/มาตรการในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 

และผู้ได้รับผลกระทบ	 โดยให้ศูนย์อำานวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 

(ศอร.ปภ.ช.)	เป็นองค์กรประสานเชื่อมโยงการทำางานร่วมกันกับ	กนอช.	กบอ.	และ	สบอช.	และ

ดำาเนินการบริหารจัดการอุทกภัยในภาวะฉุกเฉินตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ทุกระดับต่อไป	

	 ๖.๓		 ให้องค์การบริหารส่วนตำาบล/เทศบาล/เมืองพัทยา/อำาเภอ/สำานักงานเขต/จังหวัด/

กรุงเทพมหานครจัดตั้งกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 เป็นองค์กรหลักในการบริหาร

จัดการสาธารณภัย	 เพื่ออำานวยการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัย	 

ขณะเกิดภัย	และหลังเกิดภัย	

   กรณเีมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัจากน้ำาและอุทกภยัข้ึน	ใหก้องอำานวยการ

ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจดัตัง้ศนูยอ์ำานวยการเฉพาะกจิเพือ่ทำาหนา้ทีร่บัผดิชอบในการบรหิาร 

จัดการอุทกภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ	 รวมทั้ง	 เป็นศูนย์กลาง 

ในการระดมสรรพกำาลงัและทรพัยากรในการบรหิารจดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้	อำานวยการประสาน

การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ท้ังฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	 ตลอดจนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและองค์กรสาธารณกุศลในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุ	

	 ๖.๔		 ให้จังหวัดและกรุงเทพมหานครปรับโครงสร้างศูนย์อำานวยการเฉพาะกิจเป็น 

ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณส์ว่นหนา้ทนัททีีม่กีารยกระดบัความรนุแรงของภยัเปน็ระดบั	๓	–	๔	เพือ่รองรบั

การบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (บก.ปภ.ช.) 

ทั้งนี้	 ให้มีโครงสร้าง	 อำานาจหน้าที่และผู้รับผิดชอบตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด	 

พรอ้มทัง้	แตง่ตัง้เจ้าหน้าท่ีรบัผดิชอบท่ีชดัเจนเปน็ปจัจบุนัตัง้แตใ่นภาวะปกตใิหม้คีวามพรอ้มปฏบิตังิานได้ 

	 ๖.๕		 กรณีการเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ	 ๑	 (สาธารณภัยขนาดเล็ก)	 :	 อำาเภอ	

(ผู้อำานวยการอำาเภอ/นายอำาเภอ)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ได้แก่	 อบต./เทศบาล/ 

เมืองพัทยา	 (ผู้อำานวยการท้องถ่ิน	 ได้แก่	 นายก	 อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา)	 
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แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

สำานักงานเขตกรุงเทพมหานคร	 (ผู้ช่วยผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร/ผู้อำานวยการเขตในแต่ละเขต

ของกรุงเทพมหานคร)	 สามารถควบคุมสถานการณ์	 ระงับภัยได้โดยลำาพังตามขีดความสามารถ 

ไม่ต้องการกำาลังสนับสนุนจากภายนอก	(ขั้นตอนการปฏิบัติเป็นไปตามแผนภูมิที่	๖)

	 	 	 ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ	 หรือกองอำานวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล	หรอืกองอำานวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บริหารส่วนตำาบล	หรือกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา	หรือกองอำานวยการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำานักงานเขต	 จัดต้ังศูนย์อำานวยการเฉพาะกิจในเขตพื้นที่	 

เพื่อทำาหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุทกภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

รวมทั้ง	 เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำาลังและทรัพยากรในการบริหารจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

อำานวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	 ตลอดจน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรสาธารณกุศลในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุ	

โดยมีผู้อำานวยการอำาเภอ/ผู้อำานวยการท้องถิ่น/ผู้ช่วยผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร	 เป็นผู้ควบคุม

สถานการณ์/บัญชาการเหตุการณ์	

	 ๖.๖		 กรณีการเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ	 ๒	 (สาธารณภัยขนาดกลาง)	 :	 เกินขีด 

ความสามารถของอำาเภอ	(ผูอ้ำานวยการอำาเภอ/นายอำาเภอ)	องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่	ได้แก	่อบต./

เทศบาล	/เมืองพัทยา	(ผู้อำานวยการท้องถิ่น	ได้แก่	นายก	อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา)	

สำานักงานเขตกรุงเทพมหานคร	 (ผู้ช่วยผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร/ผู้อำานวยการเขตในแต่ละเขต 

ของกรุงเทพมหานคร)	 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์และบริหารจัดการระงับภัยได้โดยลำาพัง	 

(ขั้นตอนการปฏิบัติเป็นไปตามแผนภูมิที่	๗)

	 	 	 ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กองอำานวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร	จัดตัง้ศนูยอ์ำานวยการเฉพาะกจิในเขตพืน้ที	่(Emergency	

Operation	Center	:	EOC)	เพื่อทำาหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุทกภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า

สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ	 รวมทั้ง	 เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกำาลังและทรัพยากร 

ในการบริหารจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น	 อำานวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง	 ๆ  

ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	 ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรสาธารณกุศล	 

โดยมีผู้อำานวยการจังหวัด	 (ผู้ว่าราชการจังหวัด)	 /	 ผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร	 (ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร)	เข้าควบคุมสถานการณ์/บัญชาการเหตุการณ์
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	 	 	 ทั้งนี้	 ให้ศูนย์อำานวยการเฉพาะกิจจังหวัด/กรุงเทพมหานครปรับโครงสร้างเป็น 

ศนูยบ์ญัชาการเหตกุารณส์ว่นหนา้จงัหวดัทนัททีีมี่การยกระดับความรนุแรงของภยัเปน็ระดับ	๓	–	๔	

โดยมีโครงสร้างตามที่กระทรวงมหาดไทยกำาหนด	เพื่อเป็นส่วนหน้าระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

ทีม่หีนา้ทีป่ฏบิตังิานตามการบญัชาการเหตกุารณจ์ากกองบญัชาการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ	(บก.ปภ.ช.)	

	 ๖.๗	 	กรณีการเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ	๓	(สาธารณภัยขนาดใหญ่)	:	เกิดผลกระทบ 

รุนแรงกว้างขวางมีพื้นที่เสียหายเป็นบริเวณกว้าง	 เกินขีดความสามารถของจังหวัด	 (ผู้อำานวยการ

จังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด)	 /	 กรุงเทพมหานคร	 (ผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร/ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร)	 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้	 ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ/อุปกรณ์พิเศษ/กำาลัง

สนับสนุนระดมสรรพกำาลังทุกภาคส่วน	เพื่อตอบโต้เหตุฉุกเฉิน/บรรเทาภัย	(ขั้นตอนการปฏิบัติเป็น

ไปตามแผนภูมิที่	๘)

	 	 	 ๑)	 ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (บก.ปภ.ช.)	 

เป็นองค์กรรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่

ภาวะปกติ	 โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย)	ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์ความรุนแรงระดับ	๓	เข้าควบคุมสถานการณ์	มีอำานาจ 

สัง่การและบงัคบับญัชา	โดยใหผู้อ้ำานวยการกลาง	(อธิบดกีรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั)	ควบคมุ

และกำากบัการปฏบิตัหินา้ทีต่ามการสัง่การของผูบ้ญัชาการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ

	 	 	 ๒)	ใหศ้นูยอ์ำานวยการรว่มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ	(ศอร.ปภ.ช.) 

รับผิดชอบในการอำานวยการ	 ประเมินสถานการณ์	 และสนับสนุนการสั่งการแก่กองบัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (บก.ปภ.ช.)	 รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์	

วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์	รายงาน	และเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	หรือนายกรัฐมนตรี	เพื่อตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของสถานการณ์	โดย 

จัดใหมี้สถานทีป่ฏบิตังิาน	พรอ้มตดิตัง้ระบบการประชมุทางไกล	ระบบเชือ่มโยงขอ้มลู	ระบบสือ่สาร

โทรคมนาคม	และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความเสถียรสูง

	 	 	 ๓)	 ให้	กบอ./สบอช.	รับผิดชอบการบริหารจัดการคลังข้อมูล	(War	room)	และ

สนับสนุนข้อมูลน้ำา	ข้อมูลการพยากรณ์	และข้อมูลการเตือนภัยแก่	ศอร.ปภ.ช.

	 	 	 ๔)	 เมื่อ	ศอร.ปภ.ช.	ได้รับข้อมูลน้ำา	ข้อมูลการพยากรณ์	ข้อมูลเตือนภัย	ฯลฯ	จาก	

กบอ./สบอช.	(Command	Center)	ให้แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่พื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบให้

เฝ้าระวังและเตรียมรับสถานการณ์	



14
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗

	 ๖.๘	 	กรณีการเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ	๔	 (ขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง)	 :	 เกิดผลกระทบ 

รา้ยแรงอยา่งยิง่	ระดับวิกฤติการณ	์มีผลกระทบตอ่ชีวติและทรพัยส์นิ	ความเปน็อยูแ่ละขวญักำาลงัใจของ

ประชาชนจำานวนมากอยา่งรา้ยแรง	ผูอ้ำานวยการกลาง	(อธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั)	

หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)	 

ไม่สามารถควบคมุสถานการณ/์แกไ้ขปญัหา/ระงบัภยัได	้(ขัน้ตอนการปฏบิตัเิปน็ไปตามแผนภมูทิี	่๙)

	 	 	 ๑)	 ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (บก.ปภ.ช.)	 เป็น

หน่วยรับผิดชอบในการบริหารจัดการอุทกภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ	 

โดยมีนายกรัฐมนตรี	 หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย	 โดยใช้อำานาจตามมาตรา	 ๓๑	 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	 ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์

ความรุนแรงระดับ	๔	เข้าควบคุมสถานการณ์	มีอำานาจสั่งการและบัญชาการให้ดำาเนินการอย่างใด

อยา่งหนึง่เพือ่ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	รวมตลอดถงึใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระชาชนในพ้ืนที่

ที่กำาหนดก็ได้ทั่วราชอาณาจักร	

	 	 	 ๒)	ให้ศูนย์อำานวยการร่วมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (ศอร.ปภ.ช.)	

รบัผดิชอบในการอำานวยการ	ประเมนิสถานการณ	์และสนบัสนนุการสัง่การแกก่องบญัชาการปอ้งกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (บก.ปภ.ช.)	รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์	วิเคราะห์

ประเมินสถานการณ	์รายงาน	และเสนอความคิดเหน็ต่อผูบ้ญัชาการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ	เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีใช้ในการตัดสินใจในการบัญชาการเหตุการณ์	โดยจัดให้มีสถานที่

ปฏิบัติงาน	พร้อมติดตั้งระบบการประชุมทางไกล	ระบบเชื่อมโยงข้อมูล	ระบบสื่อสารโทรคมนาคม	

และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความเสถียรสูง

	 	 	 ๓)	 ให้	กบอ./สบอช.	รับผิดชอบการบริหารจัดการคลังข้อมูล	(War	room)	และ

สนับสนุนข้อมูลน้ำา	ข้อมูลการพยากรณ์	และข้อมูลการเตือนภัยแก่	ศอร.ปภ.ช.

	 	 	 ๔)	 เมื่อ	ศอร.ปภ.ช.	ได้รับข้อมูลน้ำา	ข้อมูลการพยากรณ์	ข้อมูลเตือนภัย	ฯลฯ	จาก	

กบอ./สบอช.	(Command	Center)	ให้แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่พื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบให้

เฝ้าระวังและเตรียมรับสถานการณ์		 		 	 	

	 	 	 ท้ังนี้	 ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติภารกิจและมีบทบาทหน้าที่ให้เป็นไปตาม	

“แนวทางปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัยและการเตือนภัย” 
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ดับ

ชา
ติ

กา
รอ

บร
มท

ำาค
วา
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ข้า
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กับ

ชุม
ชน

ให
้พร

้อม
รับ

ภัย

กา
รจ

ัดก
าร
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ภา
วะ

ฉุก
เฉ
ิน
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ระ
สิท

ธิภ
าพ

จำา
นว
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ละ

เส
ถีย

รภ
าพ

ขอ
ง

อุป
กร
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์เต
ือน

ภัย
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ิ่มช

่อง
ทา
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าร

สื่อ
สา

ร
ขอ

งห
น่ว

ยป
ฏิบ

ัติ 
เช
่น

ติด
ตั้ง

ศูน
ย์ว

ิทย
ุ ห

รือ
เค
รื่อ

งท
วน

สัญ
ญ
าณ

วิท
ยุ

ข่า
ยค

วา
มถ

ี่กล
าง

พ
ัฒ
นา

เค
รื่อ

งเ
ตือ

นภ
ัย

ชุม
ชน

แล
ะม

ีจำา
นว

นเ
พีย

งพ
อ

กา
รบ

ูรณ
าก

าร
ข่า

ย
วิท

ยุส
มัค

รเ
ล่น
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ะ

วิท
ยุป

ระ
ชา

ชน

พ
ัฒ
นา

ระ
บบ

สื่อ
สา

ร
สำา

รอ
งท
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ระ

สิท
ธิภ

าพ

จัด
ปร

ะช
ุมส

ัมม
นา

กา
รเ
ตือ

นภ
ัย 

เพ
ื่อค

้นห
า

ปัญ
หา

แล
ะอ

ุปส
รร

ค
ทั้ง

มิต
ิด้า

นค
วา

มร
วด

เร
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คว
าม

ทั่ว
ถึง
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วา

มช
ัดเ
จน

เข
้าใ
จง

่าย
 ม

ิติด
้าน

คว
าม

ร่ว
มม

ือข
อง

ปร
ะช

าช
น

รว
มถ

ึงโ
อก

าส
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

แจ
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ตือ
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ัย

ปร
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มิน
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ระ

บบ
เต
ือน

ภัย
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ีอย
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วท
าง

กา
รพ
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นา
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าช
น

อพ
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ทัน
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ลา
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ษา
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ทร
ัพ
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ส่ว
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ัฒ
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ีปฏ
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รือ
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ือน
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รป

ระ
เม
ิน
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ัฒ
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/ค
วา

มต
้อง

กา
ร



19
“บทว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำาและอุทกภัย”

แผ
นภ

ูมิท
ี่ ๕

 ก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
น้ำา
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กา
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ตร
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คว
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พ
ร้อ

ม
กา

รร
ับม

ือ
กา
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ื้นฟ
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ียว

ยา

หน
่วย
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น

ขอ
งร
ัฐ

คณ
ะอ

นุฯ

๘	
คณ

ะ

ศป
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	เ
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ขต

กอ
.ป
ภ.
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๗
๖	
จัง
หว

ัด

ศูน
ย์

บัญ
ชา
กา
ร

ส่ว
นห

น้า

ศูน
ย์อ

ำาน
วย

กา
รร

่วม
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะ
บร

รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

แห
่งช
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ศอ

ร.
ปภ

.ช
.)

 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
ป้อ

งก
ันแ

ละ
บร

รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

แห
่งช

าต
ิ (
กป

ภ.
ช.
)

คณ
ะก

รร
มก

าร
นโ
ยบ

าย
น้ำา

แล
ะ

อุท
กภ

ัยแ
ห่ง

ชา
ติ 

(ก
นอ

ช.
)

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

น้ำา
แล

ะอ
ุทก

ภัย
 (
กบ

อ.
)

สำา
นัก

งา
นน

โย
บา

ยแ
ละ

บร
ิหา

ร
จัด

กา
รน

้ำาแ
ละ

อุท
กภ

ัยแ
ห่ง

ชา
ติ

(ส
บอ

ช.
)

สำา
นัก

งา
น

เล
ขา

ธิก
าร สำา

นัก
ติด

ตา
ม

แล
ะ

ปร
ะเ
มิน

ผล

สำา
นัก

ส่ง
เส
ริม

กา
รม

ี
ส่ว

นร
่วม

แล
ะ

มว
ลช

นส
ัมพ

ันธ
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สำา
นัก

วิช
าก

าร
แล

ะว
ิเค
รา

ะห
์
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กา
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ศูน
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บร

ิหา
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าร
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ปร
ะส
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 R

oo
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ตร
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าง
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บบ

กา
รบ
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กา

ร
ทร
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บัญ
ชา
กา
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ส่ว
นห
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.ป
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๗
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ตก
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ภัย

 ก
รณ

ีเก
ิดอ

ุทก
ภัย

คว
าม

รุน
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อุท

กภ
ัยข

นา
ดเ
ล็ก

 
:  
อำา

เภ
อ 
(ผ
ูอ้ำา

นว
ยก

าร
อำา

เภ
อ/
นา

ยอ
ำาเ
ภอ
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งค์

กร
ปก

คร
อง

สว่
นท

อ้ง
ถิน่

 ไ
ด้แ

ก ่
อบ
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/เท

ศบ
าล
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เม
อืง

พทั
ยา

 (ผ
ูอ้ำา

นว
ยก

าร
ทอ้

งถิ่
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ได

แ้ก
 ่น
าย
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อบ
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/น
าย

กเ
ทศ

มน
ตร

/ีน
าย

กเ
มือ
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ทย
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ำาน

กัง
าน

เข
ตก

รงุ
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พ
มห

าน
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ู้ช่ว

ยผู้
อำา

นว
ยก

าร
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ทพ
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าน
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ู้อำา

นว
ยก
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ตใ
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งก

รุง
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พ
มห

าน
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มา
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คว
บคุ

มส
ถา
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าร

ณ
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ระ
งับ

ภัย
ได

้โด
ยล

ำาพ
ังต

าม
ขีด

คว
าม

สา
มา

รถ
ไม

่ต้อ
งก

าร
กำา

ลัง
สน

ับส
นุน

จา
กภ

าย
นอ

ก
 

 
กอ

งอ
ำาน

วย
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะบ
รร

เท
าส
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าร

ณ
ภัย

อำา
เภ
อ
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๗
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อ.
) 

ผู้อ
ำาน

วย
กา

รอ
ำาเ
ภอ
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าย

อำา
เภ
อ)

กอ
งอ

ำาน
วย

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
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ศบ
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ำาน

วย
กา
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้อง
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าย
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ทศ
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ภัย
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ภัย
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่วย
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ี่ปร
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บภ
ัย
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ภัย
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ทศ

มน
ตร

/ีน
าย

กเ
มอื

งพ
ทัย

า)
 

สำา
นกั
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กรุ
งเ
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มห
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ทพ
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าร
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ตใ
นแ

ตล่
ะเ
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พม
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คว
บค
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าร
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์แล
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าร
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รร
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ภัย
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์อำา
นว

ยก
าร

เฉ
พ
าะ

กิจ
ใน

เข
ตพ

ื้นท
ี่) 
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ผู้ว

่าร
าช

กา
รจ

ังห
วัด

)

รอ
งผ

ู้อำา
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ภัย
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้าง

 เ
กิน
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ศูน
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ผู้อ
ำาน

วย
กา

รท
้อง

ถิ่น

(น
าย

กเ
ทศ

มน
ตร

ี)

กอ
งอ

ำาน
วย

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท
า

สา
ธา

รณ
ภัย

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
ร

ส่ว
นต

ำาบ
ล 

(๕
,๗

๖๕
 แ

ห่ง
)

ผู้อ
ำาน

วย
กา

รท
้อง

ถิ่น
(น
าย

กอ
งค

์กา
รบ

ริห
าร

ส่ว
นต

ำาบ
ล)

กอ
งอ

ำาน
วย

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

เม
ือง

พ
ัทย

า

ผู้อ
ำาน

วย
กา

รท
้อง

ถิ่น
(น
าย

กเ
มือ

งพ
ัทย

า)

สน
ับส

นุน

ข้อ
มูล

กา
รเ
ตือ

นภ
ัย

คณ
ะก

รร
มก

าร
บร

ิหา
ร

จัด
กา

รน
้ำาแ

ละ
อุท

กภ
ัย

(ก
บอ

.)



24
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗


