
3/9/2015

1

Introduction to Disaster Risk Assessment
การประเมนิความเสียงจากภยัพบิตัิ

9 มีนาคม 2558

Anisur Rahman (ADPC) | anisur@adpc.net
ดร. มุทริกา พฤกษาพงษ์ (UNDP) | mutarika.Pruksapong@undp.org

1

Relationship between Disaster Management Cycle and Hazard & Risk Assessment Mapping
ความสัมพันธ์ระหว่างวงจรการจัดการภัยพิบัติ และการประเมินและจัดทาํแผนทีความเสียงภัยและความเสียงจากภัยพิบัติ
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การประเมินความล่อแหลม
และความเปราะบาง

ข้อมูลฐาน

การประเมินภัย
และโอกาสเกิดภัย

การประเมินความเสียง

กระบวนการ
สนบัสนนุ

ทางเทคนิค

การประเมินและจดัทาํแผนทคีวามเสียงภยั
และความเสียงจากภยัพบิัติ

จดัทํานโยบายและกฎหมายสาํหรับการ
จดัการความเสียงจากภยัพิบติั

การป้องกนั

การพฒันา

ผลกระทบจากภยัพิบติั

การเผชิญ
เหตกุารณ์ฉกุเฉิน

การซ่อมสร้าง

วงจรการ
จดัการภยัพิบติั

การบรรเทา

การเตรียม
ความพร้อม
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What is risk?
ความเสียงคืออะไร?

Risk can be defined as
“The combination of the probability of an event and its
negative consequences” (UN/ISDR, 2009).

ความเสียง คือ
“ผลรวมของโอกาสหรือความเป็นไปได้ในการเกิดเหตกุารณ์ใด ๆ และ
ผลกระทบในทางลบทีเกิดขึ นจากเหตกุารณ์นั น ”ๆ
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Component of Risk
องค์ประกอบของความเสียง

Hazard
ภยั

Vulnerability
ความเปราะบาง

Exposure
ความล่อแหลม/

สภาวะการเปิดรับต่อความเสียง

Natural physical
phenomenon which can
lead to a loss of life or
damage to objects,
buildings and the
environment.
เหตกุารณ์กายภาพทางธรรมชาติที
สามารถสร้างความสญูเสยีต่อชีวิต
หรือสร้างความเสยีหายต่อสิงต่าง ๆ
อาคารบ้านเรือน และสิงแวดล้อม

People, property,
systems, or other
elements present in
hazard zones that are
thereby subject to
potential losses
ผู้คน ทรัพย์สนิ ระบบ หรือ
องค์ประกอบใด ๆ ทีปรากฎอยู่ในเขต
พื นทีเกิดภยั ซึงทําให้มีโอกาสได้รับ
ผลกระทบทางลบได้

The level of possible loss
or injury or damage to
humans, objects, buildings
and the environment
which can result from the
natural hazard.
ระดบัความเป็นไปได้ของความสญูเสีย
บาดเจ็บ หรือเสยีหาย ต่อคน สิงของ
อาคารหรือสิงแวดล้อม ซึงเป็นผลมาจาก
ภยัธรรมชาติ

5

Risk = Hazard x Exposure x Vulnerability
ความเสียง = ภัย x ความล่อแหลม x ความเปราะบาง
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What is Risk Assessment?
การประเมินความเสียงคืออะไร?

A methodology to determine the
nature and extent of risk by
analyzing potential hazards and
evaluating existing conditions of
vulnerability that together could
potentially harm exposed people,
property, services, livelihoods and
the environment on which they
depend.

Source: UN/ISDR 2009

กระบวนวิธีเพือศกึษาลกัษณะและขอบเขต
ของความเสียง ด้วยการวิเคราะห์ภยัทีอาจ
เกิดขึ นและประเมินลกัษณะความเปราะบาง
ของคน ทรัพย์สิน ระบบสาธารณปูโภคและ
บริการตา่งๆ วิถีความเป็นอยู ่ตลอดจน
สิงแวดล้อมทีมีความลอ่แหลมและทําให้อาจ
ได้รับอนัตราย เกิดความเสียหาย หรือได้รับ
ผลกระทบเชิงลบได้
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What is Risk Assessment?
การประเมินความเสียงคืออะไร?
 Based on the recognition that risk is

the result of the link between hazard,
exposure and vulnerability.

 Impacts at the social, economic and
environmental levels. Hazard and
vulnerability analyses are parts of risk
analysis, and are inseparable
activities.

 Risk assessment is not a static one-
time process, but rather a dynamic
process which is constantly adjusting
to changing vulnerabilities, hazards
and risks.

 กระบวนการทีอยูบ่นพื นฐานความเข้าใจวา่ความ
เสียงเป็นผลของความเชือมโยงระหวา่ง ภยั ความ
ล่อแหลม และความเปราะบาง

 ผลกระทบเกิดขึ นทั งในทางสงัคม เศรษฐกิจและ
สิงแวดล้อม การประเมนิภยั และการประเมนิ
ความเปราะบาง เป็นส่วนหนึงของการประเมนิ
ความเสียงและไมอ่าจขาดส่วนใดส่วนหนึงไปได้

 การประเมนิความเสียงไมใ่ช่กระบวนการทีทําแล้ว
เสร็จสิ นในครั งเดียวแต่เป็นกระบวนการทีเป็น
พลวตัทีมีการปรับเปลียนอยา่งสมําเสมอเพือให้
เข้ากบัสภาพความเปราะบาง สภาพภยั และ
ความเสียงทีมีการเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลา
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A review of the technical characteristics
of hazards such as their location,
intensity, frequency and probability;

The analysis of exposure and
vulnerability including the physical
social, health, economic and
environmental dimensions;

Evaluation of the effectiveness of
prevailing and alternative coping
capacities in respect to likely risk
scenarios;

This series of activities is sometimes known
as a risk analysis process.

Risk assessments (and associated risk mapping) include:

การประเมินความเสียง (และการจัดทาํแผนทีความเสยีงทีเกียวข้อง) หมายรวมถงึ:

 การทบทวนคณุลกัษณะทางเทคนิค
(วิทยาศาสตร์) เกียวกบัภยัตา่ง ๆ  เช่น พื นที
การเกิดภยั ความรุนแรง ความถี ความเป็นไป
ได้ในการเกิดภยั

 การวิเคราะห์ความลอ่แหลมและความ
เปราะบาง ซึงครอบคลมุทั งด้านกายภาพ
สงัคม สขุภาวะ เศรษฐกิจ และสิงแวดล้อม

 การประเมินประสทิธิผลของศกัยภาพในการ
จดัการปัญหาทีมีอยู่แล้วและทีอาจใช้เป็น
ทางเลือกเพือรับมือสถานการณ์ความเสียง

กิจกรรมเหลา่นี บางครั งก็เป็นทีรู้จกัในนามกระบวนการ
วิเคราะห์ความเสียง

9

The Goal of Risk Assessment
เป้าหมายของการประเมินความเสียง

 To identify possible hazards and
vulnerabilities of population
groups to natural events

 To analyse these and to estimate
and assess both the probability of
occurrence and the possible
potential damage of such natural
events

 To identify and study possible
weaknesses and gaps in existing
protective and adaptive strategies

 เพือระบคุวามเป็นไปได้ของการเกิดภยั และ
ลกัษณะความเปราะบางของประชากรตอ่ภยั
ทางธรรมชาติ

 เพือวิเคราะห์ภยัและความเปราะบาง และเพือ
คดิคํานวณและประเมินทั งความเป็นไปได้ของ
การเกิดเหตกุารณ์ภยัและความเป็นไปได้ของ
การเกิดความเสียหายจากภยัธรรมชาตนิั น ๆ

 เพือศกึษาจดุอ่อนและช่องว่างทีอาจมีอยูใ่น
มาตรการเพือการป้องกนัและการปรับตวัตอ่
สภาพแวดล้อมทีนําใช้อยูใ่นปัจจบุนั

10
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The Goal of Risk Assessment
เป้าหมายของการประเมินความเสียง

 To formulate realistic recommendations
for measures to overcome weaknesses and
reduce the identified and assessed disaster
risks and to agree these with those
affected.

 To ensure and enhance the feasibility,
effect and efficiency of protective
measures by working from the risk analysis
to:
a) Balance the various interests
b) Consider the reasonability of measures
c) Make possible social agreements on

strategies and measures to reduce disaster
risks.

 เพือจดัทําข้อเสนอแนะจากข้อมลูความเป็นจริง
สําหรับนโยบายเพือใช้แก้จดุอ่อนและลดความเสียง
จากภยัพิบติัทีได้ประเมินไว้ และเพือใช้ในการสร้าง
ความเข้าใจและการยอมรับจากผู้ ได้รับผลกระทบ

 เพือให้มันใจและเพือเพิมความเป็นไปได้ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายป้องกนั
ต่าง ๆ โดยการใช้ผลการประเมินความเสียง:
a) เพือรักษาสมดลุของประเด็นความสนใจต่าง ๆ

ทีเกียวข้อง
b) เพือพิจารณาหามาตรการทีสมเหตสุมผล
c) เพือสร้างข้อตกลงทางสงัคมในเรืองกลยทุธ์

และมาตรการเพือลดความเสียงจากภยัพิบติั
ต่าง ๆ ทีมีความเป็นไปได้

11

Undertaking Risk Assessment

การประเมินความเสียง

12
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Step 1: Hazard Assessment
ขันตอนที 1: การประเมินภยั

Hazard assessment comprises of two key elements
การประเมินภยัประกอบด้วยขั นตอน2 สว่น

Hazard assessment is the basic step
in risk assessment. It helps to identify
the threats and understand their
nature and behaviour.

Hazard characterisation
การวิเคราะห์คณุลกัษณะของภยั

Frequency analysis
การวิเคราะห์ความถี

การประเมินภยัเป็นขั นตอนพื นฐานของการ
ประเมินความเสียง  เป็นการระบภุยัทีสร้าง
ความคกุคามตา่ง ๆ  และช่วยให้เข้าใจใน
ธรรมชาตแิละลกัษณะของภยันั น ๆ

13

Hazard Characterization
การวิเคราะห์คณุลกัษณะของภยั

Is the in depth study of monitoring
hazards to determined their;

Information gathering requires
partnerships between many
stakeholders including:

 Potential,
 Origin,
 Geographical extent,
 Impact characteristics,
 Historical nature, and
 Triggering factors.

 Scientists,
 Academics,
 Government bodies
 General public

เป็นการศึกษาเชิงลกึเกียวกบัภยัทีติดตามเฝ้าระวงั
เพือระบลุกัษณะของภยัในมมุต่าง ๆ
 ความเป็นไปได้
 ทีมา/แหลง่กําเนิด
 พื นทีขอบเขตทางกายภาพ
 คณุลกัษณะของผลกระทบ
 ลกัษณะของภยัทีเคยเกิดขึ นในอดีต
 ปัจจยัทีก่อให้เกิดภยั

การรวบรวมข้อมลู จําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือ
จากภาคีทีหลากหลาย ซึงครอบคลมุทั ง:
 นกัวิทยาศาสตร์
 นกัวิชาการ
 หน่วยงานภาครัฐ
 ภาคสาธารณะ

14
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Hazard Characterization
การวิเคราะห์คณุลกัษณะของภยั

• Assessment can be carried
out at the national, sub
national, provincial or
municipal level.

• It can focus on present
conditions, or can extend
into the future to take into
account environmental
changes.

• As a result, both actual
and potential hazards can
be identified.

• การประเมินความเสียงสามารถทําได้ทงัใน
ระดบัชาติ ระดบัภมูิภาค ระดบัจงัหวดั หรือ
ระดบัท้องถิน

• สามารถให้ความสําคญักบัสภาพแวดล้อมใน
ปัจจบุนัหรือสามารถขยายให้ครอบคลมุ
สภาพในอนาคตทีอาจเกิดขึ นจากการ
เปลียนแปลงสภาพสิงแวดล้อมได้

• ด้วยเหตนีุ  ทําให้สามารถวิเคราะห์ได้ทั ง ภยัที
เกิดขึ นจริง และภยัทีอาจเกิดขึ นในอนาคต

15

Frequency Analysis
การวิเคราะห์ความถี

• Hazard is mathematically represented
as a probability of occurrence and
related to return period, therefore
frequency analysis may use both
quantitative and qualitative estimation.

• Quantitative estimation provides an
objective measure of a hazard that can
be compared and evaluated along with
similarly estimated hazards.

• In the absence of sufficient data it may
only be possible to produce a
qualitative estimation based on
analogy and with similar areas or by
using expert judgement.

• ภยัสามารถนําเสนอได้ในเชิงตวัเลขทาง
คณิตศาสตร์ทีแสดงถึงความเป็นไปได้ในการเกิด
ภยั และแสดงข้อมลูเกียวกบัคาบการเกิด
(return period) ด้วยเหตนีุ  การวิเคราะห์
ความถีสามารถใช้การประเมินได้ทั งแบบ
คณุภาพและปริมาณ

• การประเมินทางปริมาณเป็นการคิดคํานวณ
เกียวกบัภยัอยา่งมีเหตมุีผลบนพื นฐานความเป็น
จริง ซึงสามารถนําไปเปรียบเทียบหรือประเมิน
ร่วมกนักบัภยัอืน ๆ ทีมีลกัษณะคล้ายกนัได้

• ในกรณีทีมีข้อมลูไมเ่พียงพอ การวิเคราะห์
ความถีอาจทําได้ด้วยการประเมินเชิงคณุภาพ
บนพื นฐานข้อมลูเชิงเปรียบเทียบในพื นทีเดียวกนั
หรือโดยการอ้างอิงการข้อมลูความคิดเห็นของ
ผู้ เชียวชาญ

16
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Consequence analysis
determines the elements
at risk from a potential
hazard and defines their
vulnerability.

Step 2: Consequence Analysis
ขันตอนที 2: การวิเคราะห์ผลกระทบ

This helps us to understand what is at risk
การวิเคราะห์ผลกระทบช่วยให้เราเข้าใจว่าอะไรทีมีความเสียง

And identify the root causes of elements
at risk and why these can be damaged
และช่วยแสดงให้เหน็ถงึปัจจยัต้นเหตขุององค์ประกอบทีมีความ
เสียง และอธิบายได้ว่าทําไมปัจจยัเหลา่นี ถงึอาจเกิดความ
เสียหายได้

Exposure
ความลอ่แหลม

Vulnerability
ความเปราะบาง

การวิเคราะห์ผลกระทบเป็นการระบถุึง
องค์ประกอบตา่ง ๆ ทีมีความเสียงจาก
ภยัทีอาจเกิดขึ น และประเมินความ
เปราะบางขององค์ประกอบเหลา่นี

17

Elements at risk
องค์ประกอบทีมีความเสียง

• Obtained by survey or by
using records such as census.

• If a measure of economic risk
is required then a value must be
established for the elements

• The major issue faced in this
step is the lack of availability of
data and the issue of data
confidentiality

• ข้อมลูองค์ประกอบทีมีความเสียงได้มา
จากการสํารวจ หรือจากข้อมลูบนัทกึต่าง ๆ
เชน่ ข้อมลูการสํารวจสํามะโนประชากร

• หากต้องมีการประเมินความเสียงทาง
เศรษฐกิจขององค์ประกอบดงักลา่ว ก็
จําเป็นต้องมีการตีมลูคา่เป็นตวัเลขสําหรับ
องค์ประกอบนั น ๆ

• ปัญหาทีพบมากขั นตอนนี คือการมีข้อมลู
ทีไมเ่พียงพอ รวมถึงความน่าเชือถือของ
ข้อมลู

18
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Vulnerability
ความเปราะบาง

Some specific hazard related
vulnerabilities would include:
 Vulnerable groups (social

vulnerability);
 Unsafe infrastructure (physical

vulnerability),
 Non diversified economy

(economic vulnerability)

 Deforestation (environmental
vulnerability).

19

Vulnerability assessment helps to
identify the root causes of
elements at risk and the reason
why these can be damaged.

การประเมินความเปราะบางช่วยแสดงให้เหน็ถึง
ปัจจยัต้นเหตขุององค์ประกอบทีมีความเสียง และ
อธิบายได้ว่าทําไมปัจจยัเหลา่นี ถึงอาจเกิดความ
เสียหายได้

ความเปราะบางทีมีความเกียวข้องกบัภยั หมาย
รวมถึง
 กลุม่ทีมีความเปราะบาง (เปราะบางทางสงัคม)
 ระบบสาธารณปูโภคทีไม่ปลอดภยั (เปราะบาง

ทางกายภาพ)
 ระบบเศรษฐกิจเชิงเดียว (เปราะบางทาง

เศรษฐกิจ)
 การตดัไม้ทําลายป่า (เปราะบางทางสิงแวดล้อม)

Step 3: Risk Estimation
ขันตอนที 3: การประมาณความเสียง

Remember: Risk = Hazard x Exposure x Vulnerability?

อยา่ลืม! ความเสียง = ภยั x ความลอ่แหลม x ความเปราะบาง

Risk estimation involves the
assimilation of the results of
the hazard assessment and
consequence analysis to
derive an overall measure of
risk.

20

การประมาณความเสียงคือการประมวล
ผลรวมของการประเมินภยัและการ
วิเคราะห์ผลกระทบ เพือให้ได้
คา่ประมาณการของความเสียงโดยรวม
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Step 3: Risk Estimation
ขันตอนที 3: การประมาณความเสียง

In this final step, risk values are combined to
develop tools for prioritising risk. These
include:

• Risk zone maps: These provide
information on the probability of
occurrence. This is generally the result or
product of a hazard analysis.

• Risk maps are risk zone maps which also
contain quantitative information on the
risk and the impacts on people, property,
environment, etc.

The estimated risk can be derived from either
quantitative or qualitative calculations and may
be expressed, among other ways, in terms of
number of fatalities per year or the estimated
value of damaged properties per year.

21

ในขั นตอนสดุท้ายนี  ค่าความเสียงจะถกูประมวล
รวมกนั เพือจดัทําเครืองมือทีใช้ในการเรียงลําดบั
ความเสียง ได้แก่

• แผนทีพืนทเีสียง: แสดงข้อมลูเกียวกบัความ
เป็นไปได้ในการเกิดภยั โดยมากเป็นผลผลิตจาก
การวิเคราะห์ภยั

• แผนทีเสียง: คือแผนทีพื นทีเสียงทีมีข้อมลูเชิง
ปริมาณเกียวกบัความเสียงและผลกระทบต่อคน
ทรัพย์สิน สิงแวดล้อม ฯลฯ

ระดบัความเสียงดงักลา่วได้มาจากการประมวลค่าทั ง
ในเชิงปริมาณและคณุภาพ และสามารถแสดงค่าด้วย
จํานวนผู้ เสียชีวิตต่อปี หรือความเสียหายต่อทรัพย์สิน
ต่อปี


