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กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
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คํานํา 
   ภัยหนาว เปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญของจังหวัดแมฮองสอนเสมอมา โดยท่ัวไป              
ฤดูหนาวของจังหวัดแมฮองสอนจะอยูในชวงปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป ในชวงนี้หลายพื้นท่ี   
จะมีอุณหภูมิท่ีลดลง เนื่องจากอิทธิพลของความกดอากาศสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบกับ  
พื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดแมฮองสอนเปนปาไมและภูเขา ทําใหมีอากาศหนาวถึงหนาวจัด ทําความเสียหาย
แกพื้นท่ีเพาะปลูก สัตวเล้ียงและทรัพยสินตางๆ ของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภัยเสมอ  

    ปจจุบันมีหลายหนวยงานไดมีการดําเนินโครงการเพื่อปองกัน บรรเทาความเดือดรอน และ          
ลดผลกระทบจากภาวะอากาศหนาวเย็น  ตลอดจนใหความชวยเหลือผูประสบภัยอยางตอเนื่อง                     
แตเนื่องจากสถานการณภัยจากภาวะอากาศหนาวยังมีความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน จึงทําให                    
ยังเกิดปญหาโรคระบาด และโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจตามมา       

    เพื่อใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัยจากภาวะอากาศหนาวเย็น              
ใหเปนไปอยางมีระบบ คลองตัว รวดเร็ว และนําแผนไปสูการปฏิบัติไดทันทีท่ีเกิดภัย กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  จึงจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแกไขปญหาภัยจากอากาศหนาว
ของจังหวัดแมฮองสอน ประจําป พ.ศ. ๒๕62 – ๒๕63 ข้ึน เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยาง
รวดเร็ว และลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางทันตอสถานการณสาธารณภัย 
ตลอดจนฟนฟูผูประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว 
 
 
 
 

                                         
             ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน 

                         ผูอํานวยการจังหวัด 
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แผนเผชิญเหตปุองกนัและแกไขปญหาภัยหนาวจังหวัดแมฮองสอน ป พ.ศ. ๒๕62-๒๕63 

อางถึง ๑.  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒.  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓.  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  ๒๕๕๙  
๔.  แผนท่ีประเทศไทย มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐  ระวางจังหวัดแมฮองสอน      

๑. สถานการณท่ัวไป 
 ๑.๑ สภาพทางกายภาพ/ภูมิศาสตร 
               จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดชายแดน ต้ังอยูทางภาคเหนือตอนบนดานตะวันตกของประเทศ
ระหวางเสนละติจูดท่ี 17 องศา 38 ลิปดา ถึง 19 องศา 48 ลิปดา เหนือ และเสนลองติจูดท่ี 97 องศา 
20 ลิปดา ถึง 98 องศา 39 ลิปดา ตะวันออก ซึ่งหางจากกรุงเทพมหานครมากท่ีสุดในภาคเหนือ ดวย
ระยะทางประมาณ 924 กิโลเมตร จังหวัดแมฮองสอน ขนาดพื้นท่ีประมาณ 12,681.259                            
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 7,925,786.875 ไร  พื้นท่ีมีรูปรางเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต               
มีความยาวประมาณ 250 กิโลเมตรและความกวางประมาณ 95 กิโลเมตร เปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ          
เปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ และเปนอันดับ 7 ของประเทศ อาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียงและ
ประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ 
            ทิศเหนือ ติดตอกับรัฐฉาน (Shan) ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาแดนลาว
เปนแนวพรมแดนกั้นระหวางประเทศ 
            ทิศใต ติดตอกับอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก โดยมีแมน้ํายวม และแมน้ําเงา เปนแนวเขตจังหวัด 
            ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง อําเภอสะเมิง  
อําเภอกัลยาณิวัฒนา อําเภอแมแจม อําเภอฮอด และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยมีเทือกเขา              
ถนนธงชัยกลางและเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเปนแนวเขตระหวางจังหวัด 
            ทิศตะวันตก ติดตอกับรัฐฉาน (Shan) รัฐคะยา (Kayah) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) ประเทศสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก แมน้ําสาละวิน และแมน้ําเมย เปนแนวพรมแดน 
กั้นระหวางประเทศ  
            จังหวัดแมฮองสอนมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแห งสหภาพเมียนมา  
รวมระยะทางประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพื้นดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ         
157 กิโลเมตร แบงเปนแมน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร และแมน้ําเมย 30 กิโลเมตร     
 ๑.๒  สภาพทางการปกครอง/ประชากรจังหวัดแมฮองสอน 
 จังหวัดแมฮองสอน ในป พ.ศ. 2559 แบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 44 ตําบล          
415 หมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน 50 แหง ประกอบดวย     
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 6 แหง องคการบริหารสวนตําบล 42 แหง   
 ๑.๓ สถานการณเฉพาะ/สภาพอากาศ   
           ทุกปต้ังแตประมาณกลางเดือนตุลาคม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หรือลมหนาวจากประเทศจีน
จะพัดปกคลุมประเทศไทยตอนบน ทําใหอุณหภูมิทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอากาศหนาวเย็น โดยเฉพาะจังหวัดแมฮองสอน จะมีอากาศหนาวถึงหนาวจัดมากและจะส้ินฤดูหนาว
ประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ 
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๒. วัตถุประสงค 
 ๒.๑  เพื่อปองกัน ลดความเส่ียง และบรรเทาผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน          
ท่ีเกิดจากภัยหนาวไดทันตอสถานการณ 
 ๒.๒  เพื่อมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบในการบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓  เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณภัย ตลอดจน
ฟนฟูผูประสบภัยและพื้นท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว 

๓. องคกรปฏิบัติ 
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน เปนองคกรปฏิบัติหลัก              
ท่ีรับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด รับผิดชอบการอํานวยการ ควบคุม 
กํากับ ดูแล ส่ังการ  และดําเนินการตางๆ ในการปองกันและและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน           
ตามศักยภาพของหนวยงานในเขตจังหวัด  และขอความชวยเหลือจากหนวยงานขางเคียง เมื่อประเมินวา       
ไมสามารถควบคุมสถานการณได โดยมีองคกรระดับรอง ประกอบดวย 
  ๓.๑  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  มีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการอําเภอ 
รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน และมีหนาท่ี
ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  ๓.๒  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล มีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ
ทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  ๓.๓  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๔. นิยามศัพท  
 ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิตํ่ากวา 8 องศาเซลเซียส 
ติดตอกันเกิน 3 วัน จนประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง มักเกิดข้ึนระหวาง                     
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
แผลงมาปกคลุมประเทศไทย 

๕. ความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕8 
แบงเปน ๔ ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



- 3 - 
 

ระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย 

ลักษณะภัยและความ
รุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ควบคุมและ
ส่ังการ 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด  ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรง 

อยางยิ่ง 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 

๖. ข้ันตอนการปฏิบัติ     
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน เตรียมพรอมปฏิบัติการรับ
สถานการณภัยหนาว ดังนี้  
 ๖.๑ ข้ันเตรียมพรอมรับสถานการณ   
  ๖.๑.๑ การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ระดับจังหวัด 
    ๑.)  เมื่อเกิดภัยข้ึนหรือคาดวาจะเกิดภัย ใหจังหวัดจัดต้ังศูนยอํานวยการ         
เฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยจากภาวะอากาศหนาวจังหวัดแมฮองสอน ข้ึน โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดแมฮองสอนเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ต้ังอยู ณ สํานักงานปองกันและบรรเทา               
สาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน ๑๗๕ หมู ๘ ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 
    ๒.)  มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตางๆ พรอมท้ัง
กําหนดผูรับผิดชอบในแตละฝาย 
    ๓.)  ระดมกําลัง เจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร และทรัพยากร  
จากหนวยงานตางๆ เชน ยานพาหนะ  (รายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 1) เพื่อเตรียมพรอมปฏิบัติการในการขนสง
ส่ิงของเพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย 
    ๔.)  จัดประชุมติดตามสถานการณหรือสรุปสถานการณภัยตามความจําเปน จนกวา
สถานการณภัยจะคล่ีคลาย 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
ภาคผนวก ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ฝายรับบริจาค 

ผูรับผิดชอบ.เหลากาชาด

จังหวัดแมฮองสอน 
- งานตัง้ศูนยรับ บริจาค 
- งานจัดสรรเงินและ  
  สิ่งของบริจาค  
- งานจัดทําบัญชี 
  รับ-จายสิ่งของบริจาค 

 
 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

ผูรับผิดชอบ.สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

แมฮองสอน 
-  งานประเมินความเสยีหายและความตองการ 
-  งานสงเคราะหผูประสบภัย 
-  งานจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 

-  งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค 
   และเสนทางคมนาคม 
-  งานร้ือถอนซากปรักหกัพัง ทําความสะอาด 
-  งานฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 

 

 

ฝายรักษาความ

สงบเรียบรอย 

ผูรับผิดชอบ.ตํารวจภูธร

จังหวัดแมฮองสอน 
- งานปองกันการ 

โจรกรรม 
- งานรักษาความ ปลอดภัย 
- งานการจราจร 

 

ฝายสื่อสาร 

ผูรับผิดชอบ. 
ที่ทําการปกครองจังหวัด

แมฮองสอน 
- วางระบบสื่อสาร 
- วางระบบสารสนเทศ 

 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ระดับจงัหวัด 

ผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

(ผูวาราชการจังหวดัแมฮองสอน) 
 

 
 

 
คณะที่ปรึกษา 

ประธานหอการคาจังหวัดแมฮองสอน 

นายกสมาคมพอคาจังหวัดแมฮองสอน 
คณบดวีทิยาลัยแมฮองสอน 
มหาวทิยาลัยราชภัฎเชยีงใหม  

ฝายอํานวยการ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงาน ปภ.

จังหวัดแมฮองสอน 
- งานธุรการ  
- งานขาวกรอง วเิคราะห 
  ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

- งานจัดกําลังสนับสนุน 
- งานศูนยสั่งการ 

- งานประสานการตรวจเย่ียม 
- งานรับเร่ืองราวรองทุกข 

- งานประสานการชวยเหลอื 
- งานการเงินและบัญชี 

 

ฝายปองกันและปฏบิัตกิาร 

ผูรับผิดชอบ..สํานักงาน ปภ. 
จังหวัดแมฮองสอน 

-  งานปฏิบัตกิารคนหาและกูภัย 
 -  งานอพยพผูประสบภัย  
 -  งานรักษาพยาบาลและการแพทยฉุกเฉนิ  
 -  งานบริหารจัดการผูเสียชวีติ 
 -  งานสงกําลังบํารุง 

            

 

ศูนยปฏบิัตกิารสวนหนา 

 

สวนสนับสนุน 

- จังหวัดเชยีงใหม 
- จังหวัดลําพูน 
- มูลนธิิบรรเทา 
  สาธารณภัยแมฮองสอน 
- ศูนย ปภ.เขต ๑๐ 
- หนวยเฉพาะกจิกรม

ทหารราบ ที่ ๑๗ 

ฝายแจงเตอืนภัย 

ผูรับผิดชอบ สถานี

อุตุนยิมวทิยาแมฮองสอน 
- งานตดิตามและประเมิน  
  สถานการณ 
- งานเฝาระวังและแจงเตอืนภัย 
- งานประสานการพยากรณ 
  อากาศและอุทกศาสตร 

 

ฝายประชาสัมพันธ 
ผูรับผิดชอบ..สํานักงาน

ประชาสัมพันธจังหวัด

แมฮองสอน 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานตอบโตการขาว 

 

 

แผนภูมิ :  โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกจิ 

 

สวนสนับสนุน 
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๖.๑.๒ การเฝาระวังและติดตามสถานการณ 
    ๑.) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาและคําเตือน
จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังติดตามขอมูลในเว็บไซน ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (www.ndwc.go.th.) กรมอุตุนิยมวิทยา (www.tmd.go.th.) กรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (www.disaster.go.th.) ตลอด 24 ช่ัวโมง 
    ๒.) ประเมินความเส่ียงภัยจากภัยหนาว หรือความเปนไปไดท่ีจะเกิดภัยหนาว 
และรายงานขาวสถานการณไปยัง ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานหลัก  ไดแก สถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน  สํานักงานปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน 
   หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน สํานักงาน
จังหวัดแมฮองสอน 
   ๖.๑.๓  การแจงเตือนภัย 
    ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวจังหวัดแมฮองสอน มีหนาท่ี 
   ๑.) ประสานกับสถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน  หากคาดการวาจะเกิดสภาวะ
อากาศหนาวเย็น ใหเจาหนาท่ีหนวยแจงเตือนภัยรีบดําเนินการประกาศ แนะนํา แจงเตือนประชาชน              
เพื่อลดอันตรายและความเสียหาย   
   ๒.) ใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน รวมกับ            
สถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เฝาติดตามสภาวะอากาศและแจงเตือน              
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับพื้นท่ีเพื่อแจงเตือนประชาชนไดอยางทันทวงที 
             ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวอําเภอ/องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ี มีหนาท่ี 
   ๑.) ในเขตพื้นท่ีอําเภอ ใหผูอํานวยการอําเภอ จัดต้ังหนวยเตือนภัยข้ึนในเขตพื้นท่ี
เพื่อเฝาระวังและแจงเตือนประชาชน  และรายงานสถานการณใหจังหวัดทราบทุกระยะเมื่อเกิดภัย 
   ๒.) ในเขตเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหผูอํานวยการทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีจัดต้ังหนวยแจงเตือนภัยข้ึนเพื่อเฝาระวังและแจงเตือนประชาชน  และรายงานสถานการณใหอําเภอ/
จังหวัด ทราบทุกระยะเมื่อเกิดภัย เพื่อจักไดใหความชวยเหลือ                                                    
   ๖.๑.๔  การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    เมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ีใด หากเปนกรณีฉุกเฉินใหผูวาราชการจังหวัดประกาศ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใหครอบคลุมพื้นท่ีประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม   
    หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
แมฮองสอน ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน 
 
 
 
 
 
 

http://www.ndwc.go.th/
http://www.tmd.go.th/
http://www.disaster.go.th/
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 ๖.๒  ข้ันปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ใหปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๖.๒.๑ เม่ือเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑) ใหปฏิบัติ ดังนี้ 
    เมื่อเกิดสถานการณภัยหนาวท่ีมีสถานการณสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑) 
ซึ่งอาจมีผลกระทบเปนวงกวางครอบคลุมพื้นท่ีหลายตําบล ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ  
เขาควบคุมสถานการณ ตามลําดับ    

๖.๒.๒ กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดกลาง (ความรุนแรงระดับ ๒) ผูอํานวยการจังหวัด
เขาควบคุมสถานการณ 
   ๑.)  เมื่อเกิดสถานการณภัยหนาวมีความรุนแรงของสาธารณภัยขนาดกลาง              
(ความรุนแรงระดับ ๒) ขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพื้นท่ีหลายตําบลหรืออําเภอ ซึ่งองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน และอําเภอ ไดวิ เคราะหและประเมินศักยภาพในการปองกันและบรรเทาภัยหนาว                    
จากทรัพยากรในแตละดานท่ีมีอยูในพื้นท่ีจนผานพนสถานการณภัยพิบัติแลว เกินขีดความสามารถ 
ของผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ท่ีจะควบคุมสถานการณไดโดยลําพัง หรือโดยเร็ว ใหผูอํานวยการ
อําเภอ ขอรับการสนับสนุนจากผูอํานวยการจังหวัด เพื่อพิจารณาเขาควบคุมสถานการณ  
   ๒.) กรณีผูอํานวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหโอนการบังคับบัญชา 
จาก ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ไปข้ึนกับผูอํานวยการจังหวัด  
    ๓.)  เมื่อผูอํานวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหจังหวัดสนับสนุนการ
ปฏิบัติในการเผชิญเหตุสาธารณภัยแตละดานอยางเรงดวน พรอมท้ังส่ังการใหทุกหนวยปฏิบัติ  ดังนี้ 
     ๓ .๑ )  ให ศู นย อํ านวยการ เฉพาะกิ จ ระ ดับ จั งหวั ด ท่ี จั ด ต้ั ง ข้ึ น                            
เปนศูนยบัญชาการส่ังการ ควบคุมสถานการณภัยหนาวตามแนวทางการปฏิบัติ ท่ีกําหนดไว ในแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  
     ๓.๒) หนวยงานหลักประจําฝายตางๆ เชน ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
ฝายแจงเตือนภัย เปนตน รายงานผลการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหฝายอํานวยการทราบและให            
ฝายอํานวยการสรุปและรวบรวมขอมูลสถานการณ เพื่อใชเปนฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจในการส่ังการ
ตอไป 
     ๓.๓ ) ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลสถานการณ  และการใหความชวยเหลือ 
พรอมท้ังความตองการรับการสนับสนุน (ถามี) และรายงานใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหา
ภัยหนาว กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ทราบทุกวันจนกวาสถานการณภัยจะยุติ  
  ๖.๒.๓  การควบคุมสถานการณ 
    ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน  เขารายงานตัว
ท่ีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จังหวัดในพื้นท่ี             
ท่ีเกิดภัยกอนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
   ๖.๒.๔ การรายงานขอมูลขาวสาร 
    ๑.) รายงานผลการปฏิบัติงานของฝายปฏิบัติไปยังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ   
    ๒.) สรุปสถานการณภัยหนาว รายงานผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
ทราบทุกข้ันตอนเปนระยะๆ จนกวาภัยจะยุติ  
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   ๓. )  รายงานและสรุปสถานการณภั ยหนาว  ไปยั ง ผู อํ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) เปนระยะๆ เพื่อประสานการปฏิบัติรวมกันจนกวาเหตุการณจะยุติ 
   หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดแมฮองสอน, สํานักงาน
เกษตรจังหวัดแมฮองสอน, อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๖.๒.๕  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
    จัดแถลงขาวและสรุปสถานการณภัยหนาวผานส่ือตางๆ ใหหนวยงานทุกภาคสวน 
ส่ือมวลชน และประชาชนไดรับทราบสถานการณภัยทุกวัน เปนระยะๆ เพื่อมิใหเกิดความสับสน 
และต่ืนตระหนกจนกวาสถานการณภัยจะคล่ีคลาย 
    หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน, อําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๖.๒.๖  การรับบริจาค  
    ๑.) จัดต้ังศูนยรับบริจาค และประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และกําหนด
สถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีการแจกจายส่ิงของและเงินบริจาค  
    ๒.) จัดทําบัญชีการรับ-แจกจาย ส่ิงของรับบริจาคไวเปนหลักฐานและมีระบบ
ควบคุมการรับและใชจายเงินบริจาคเพื่อใหเปนไปตามระเบียบและตามความประสงคของผูบริจาค  
    ๓.) รายงานผลการปฏิบัติใหผูอํานวยการจังหวัดทราบ 
   หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักงานเหลากาชาดจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานคลังจังหวัดแมฮองสอน สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน
และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
   ๖.๒.๗ กรณีสาธารณภัยขนาดใหญ หรือสาธารณภัยท่ีจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญ 
หรืออุปกรณพิเศษ (ความรุนแรงระดับ ๓) เกินขีดความสามารถของผูอํานวยการจังหวัดท่ีจะควบคุมสถานการณ     
     ๑.)  เมื่อเกิดสถานการณภาวะอากาศหนาวจัด ท่ีมีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง
(อุณหภูมิบนยอดหญาลดตํ่ากวาศูนยองศาเซลเซียส) หรือ สาธารณภัยท่ีจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ (ความรุนแรงระดับ ๓) ซึ่งอาจขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพื้นท่ีหลายอําเภอหรือหลาย
จังหวัด จังหวัดวิเคราะหและประเมินศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาภัยจากภาวะอากาศหนาวจัด 
จากทรัพยากรในแตละดานท่ีมีอยูแลวพบวาเกินขีดความสามารถ  ของผูอํานวยการจังหวัดท่ีจะควบคุม
สถานการณไดโดยลําพัง หรือโดยเร็ว ใหผูอํานวยการจังหวัด  (ผูวาราชการจังหวัด) รองขอรับการสนับสนุน           
การปฏิบัติการจากผูอํานวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) เพื่อพิจารณาเขาควบคุม
สถานการณโดยเร็ว 
   ๒.) กรณีผูอํานวยการกลาง รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ               
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ ใหโอนการบังคับบัญชาจาก
ผูอํานวยการจังหวัด ไปข้ึนกับผูอํานวยการกลาง รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แลวแตกรณี 
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     ๖.๒.๘ ในกรณีท่ีมีผูเสียชีวิต  
      ให อํ าเภอ และองค กรปกครองส วนท อง ถ่ินจัดหาสถานท่ี เก็ บรั กษาศพ 
และใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน รวมกับตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน  รับผิดชอบในการพิสูจน
เอกลักษณบุคคลและการสงกลับ 
  ๖.๒.๙ ประกาศยุติภัย         
   ๑.) เมื่อภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในทองท่ียุติแลวใหประกาศยุติสถานการณ สาธารณภัย
แลวรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ  
    ๒.) ยกเลิกศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ระดับจังหวัด แลวสงมอบหนาท่ี               
ความรับผิดชอบใหหนวยงานปกติตอไป  
 ๖.๓  ข้ันปฏิบัติการหลังเกิดภัย  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๖.๓.๑ ชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย ดังนี้ 
    ๑. )  แจ ง ให อํ าเภอ และท อง ถ่ิ น สํ ารวจ ตรวจสอบข อมู ลผู ประสบภั ย 
และความเสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริง  
    ๒.) ใหอําเภอ และทองถ่ินใหจัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสิน                
ท่ีเสียหายไว เปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนัง สือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับ                     
การสงเคราะหและฟนฟู 
     ๓.) รักษาพยาบาลผูประสบภัยใหกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ ตลอดจนปองกัน 
เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาดท้ังคนและสัตว 
    ๔.) ประสานความชวยเหลือจากหนวยชวยเหลือตางๆ เพื่อใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึง 
   ๕.) จายคาชดเชยและเงินชวยเหลือผูประสบภัย 
    ๖.) รายงานขาวและประชาสัมพันธใหขาวสารตอสาธารณะ 
    หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดแมฮองสอน อําเภอ       
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
แมฮองสอน 
   ๖.๓.๒  การประเมินความเสียหายและความตองการในเบื้องตน 
   ๑.) จังหวัดจัดชุดปฏิบัติการพิเศษประสานกับอําเภอและทองถ่ิน ใหตรวจสอบ
รายละเอียดความเสียหาย  การใหความชวยเหลือ และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัย โดยเร็ว   
     ๒.) ประสานการปฏิ บัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการ  
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว 
เพื่อพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล
การสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ หรือเพื่อพิจารณาดําเนินการชวยเหลือ
ผูประสบภัยตอไป 
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   ๓.) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความตองการในเบ้ืองตน            
ใหผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง และผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ทราบ 
ตามลําดับ 
   หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
แมฮองสอน ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน และสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
แมฮองสอน  
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัดแมฮองสอน และสํานักงาน
ปศุสัตวจังหวัดแมฮองสอน  
  ๖.๓.๓ การฟนฟูบูรณะ 
    ๑.)  การฟนฟูผูประสบภัย 
  ๑.๑ )  จัดต้ังหน วยบรรเทาทุกข เพื่ อปฏิ บั ติการในข้ันตนร วมกับ 
หนวยระงับภัยอยางตอเนื่อง และใหปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑) ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บ และผูปวย ท่ีประสบภัย 
 ๑.๑.๒) เล้ียงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก 
เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 
  ๑.๒) มีโครงการฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย 
 ๑.๓) จัดหาอาชีพและการฝกสอนอาชีพ      
    หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
จังหวัดแมฮองสอน   
    หนวยงานสนับสนุน  ไดแก  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแมฮองสอน      
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน 
   ๒.)  การฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งแวดลอม 
     ๒.๑) สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชนตาง  ๆ
จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย  
     ๒.๒) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 
สถานท่ีราชการ และสถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหใชงานไดดังเดิม 
    ๒.๓) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณะประโยชน  
ในพื้นท่ีประสบภัยและขนยายขยะมูลฝอย 
     ๒.๔)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพื้นท่ี
ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน  และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
    ๒.๕) ฟนฟูสถานท่ีทองเท่ียว    
   หนวยงานหลัก  ไดแก  อํ า เภอ  องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินแห งพื้น ท่ี   
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน  ไดแก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน   
สํานักงานเกษตรจังหวัดแมฮองสอน 
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  ๖.๓.๔ การสงมอบภารกิจภายหลังเกิดภัย  
    ๑.) ประกาศยุติภัยหรือยกเลิกศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ภารกิจตางๆ           
ตองพิจารณาสงมอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามความเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีของแตละหนวยงาน                    
เพื่อการดําเนินการชวยเหลือตอไปอยางตอเนื่อง โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดแมฮองสอน จะประสานการสงมอบตอไป  
   ๒.) จัดทําบัญชีการสงมอบไวเปนหลักฐาน เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัย    
ระยะยาว ใหเปนไปอยางตอเนื่อง แตกอนสงมอบภารกิจใหประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงาน               
แตละดานกอน จึงพิจารณาสงมอบภารกิจตอไป  

๗. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ๗.๑ จัดต้ังศูนยสื่อสาร และจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ                    
ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกลาวกับหนวยงานอื่น                     
ไดปกติโดยเร็ว ท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
 ๗.๒ ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท  โทรสาร  และวิทยุสื่อสารเปนหลัก 
        หนวยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน 
    ๗.๒.๑  โทรศัพทหมายเลข ๐-5361-1327 
   ๗.๒.๒  โทรสารหมายเลข  ๐-5361-1327 
       หนวยงานสนับสนุน ไดแก ตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน และสํานักงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
  ๗.๓ คลื่นวิทยุสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
          ความถ่ีหลัก 125.900 MHz  
         ความถ่ีรอง  161.475 MHz 
    
                                              ลงนาม                                            ผูเสนอแผน 
 

                                                       (                                         )       
 
 
 

                                              ลงนาม                                           ผูใหความเห็นชอบ 
                                                                                                            

                                                       (                                         ) 
                                                          รองผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน 
 
 

                                              ลงนาม                                            ผูอนุมัติแผน 
 

                                                        (                                       ) 
                                                            ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน 
                                                            ผูอํานวยการจังหวัดแมฮองสอน 
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