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คํานํา 
   ภัยหนาว เปนปญหาดานสาธารณภัยท่ีสําคัญของจังหวัดแมฮองสอนเสมอมา โดยท่ัวไป              
ฤดูหนาวของจังหวัดแมฮองสอนจะอยูในชวงปลายเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป ในชวงนี้หลายพื้นท่ี   
จะมีอุณหภูมิท่ีลดลง เนื่องจากอิทธิพลของความกดอากาศสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบกับ  
พื้นท่ีสวนใหญของจังหวัดแมฮองสอนเปนปาไมและภูเขา ทําใหมีอากาศหนาวถึงหนาวจัด ทําความเสียหาย
แกพื้นท่ีเพาะปลูก สัตวเล้ียงและทรัพยสินตางๆ ของประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภัยเสมอ  

    ปจจุบันมีหลายหนวยงานไดมีการดําเนินโครงการเพื่อปองกัน บรรเทาความเดือดรอน และ          
ลดผลกระทบจากภาวะอากาศหนาวเย็น  ตลอดจนใหความชวยเหลือผูประสบภัยอยางตอเนื่อง                     
แตเนื่องจากสถานการณภัยจากภาวะอากาศหนาวยังมีความถ่ีและมีความรุนแรงมากข้ึน จึงทําให                    
ยังเกิดปญหาโรคระบาด และโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจตามมา       

    เพื่อใหการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาภัยจากภาวะอากาศหนาวเย็น              
ใหเปนไปอยางมีระบบ คลองตัว รวดเร็ว และนําแผนไปสูการปฏิบัติไดทันทีท่ีเกิดภัย กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  จึงจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแกไขปญหาภัยจากอากาศหนาว
ของจังหวัดแมฮองสอน ประจําป พ.ศ. ๒๕62 – ๒๕63 ข้ึน เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยาง
รวดเร็ว และลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไดอยางทันตอสถานการณสาธารณภัย 
ตลอดจนฟนฟูผูประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว 
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แผนเผชิญเหตปุองกนัและแกไขปญหาภัยหนาวจังหวัดแมฮองสอน ป พ.ศ. ๒๕62-๒๕63 

อางถึง ๑.  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒.  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓.  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  ๒๕๕๙  
๔.  แผนท่ีประเทศไทย มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐  ระวางจังหวัดแมฮองสอน      

๑. สถานการณท่ัวไป 
 ๑.๑ สภาพทางกายภาพ/ภูมิศาสตร 
               จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดชายแดน ต้ังอยูทางภาคเหนือตอนบนดานตะวันตกของประเทศ
ระหวางเสนละติจูดท่ี 17 องศา 38 ลิปดา ถึง 19 องศา 48 ลิปดา เหนือ และเสนลองติจูดท่ี 97 องศา 
20 ลิปดา ถึง 98 องศา 39 ลิปดา ตะวันออก ซึ่งหางจากกรุงเทพมหานครมากท่ีสุดในภาคเหนือ ดวย
ระยะทางประมาณ 924 กิโลเมตร จังหวัดแมฮองสอน ขนาดพื้นท่ีประมาณ 12,681.259                            
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 7,925,786.875 ไร  พื้นท่ีมีรูปรางเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต               
มีความยาวประมาณ 250 กิโลเมตรและความกวางประมาณ 95 กิโลเมตร เปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ          
เปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ และเปนอันดับ 7 ของประเทศ อาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียงและ
ประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ 
            ทิศเหนือ ติดตอกับรัฐฉาน (Shan) ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาแดนลาว
เปนแนวพรมแดนกั้นระหวางประเทศ 
            ทิศใต ติดตอกับอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก โดยมีแมน้ํายวม และแมน้ําเงา เปนแนวเขตจังหวัด 
            ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง อําเภอสะเมิง  
อําเภอกัลยาณิวัฒนา อําเภอแมแจม อําเภอฮอด และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม โดยมีเทือกเขา              
ถนนธงชัยกลางและเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเปนแนวเขตระหวางจังหวัด 
            ทิศตะวันตก ติดตอกับรัฐฉาน (Shan) รัฐคะยา (Kayah) รัฐกะเหรี่ยง (Kayin) ประเทศสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก แมน้ําสาละวิน และแมน้ําเมย เปนแนวพรมแดน 
กั้นระหวางประเทศ  
            จังหวัดแมฮองสอนมีแนวพรมแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแห งสหภาพเมียนมา  
รวมระยะทางประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพื้นดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ         
157 กิโลเมตร แบงเปนแมน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร และแมน้ําเมย 30 กิโลเมตร     
 ๑.๒  สภาพทางการปกครอง/ประชากรจังหวัดแมฮองสอน 
 จังหวัดแมฮองสอน ในป พ.ศ. 2559 แบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 44 ตําบล          
415 หมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน 50 แหง ประกอบดวย     
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 6 แหง องคการบริหารสวนตําบล 42 แหง   
 ๑.๓ สถานการณเฉพาะ/สภาพอากาศ   
           ทุกปต้ังแตประมาณกลางเดือนตุลาคม ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หรือลมหนาวจากประเทศจีน
จะพัดปกคลุมประเทศไทยตอนบน ทําใหอุณหภูมิทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีอากาศหนาวเย็น โดยเฉพาะจังหวัดแมฮองสอน จะมีอากาศหนาวถึงหนาวจัดมากและจะส้ินฤดูหนาว
ประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ 
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๒. วัตถุประสงค 
 ๒.๑  เพื่อปองกัน ลดความเส่ียง และบรรเทาผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน          
ท่ีเกิดจากภัยหนาวไดทันตอสถานการณ 
 ๒.๒  เพื่อมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบในการบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๓  เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยเปนไปอยางรวดเร็วและทันตอสถานการณภัย ตลอดจน
ฟนฟูผูประสบภัยและพื้นท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็ว 

๓. องคกรปฏิบัติ 
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน เปนองคกรปฏิบัติหลัก              
ท่ีรับผิดชอบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด รับผิดชอบการอํานวยการ ควบคุม 
กํากับ ดูแล ส่ังการ  และดําเนินการตางๆ ในการปองกันและและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน           
ตามศักยภาพของหนวยงานในเขตจังหวัด  และขอความชวยเหลือจากหนวยงานขางเคียง เมื่อประเมินวา       
ไมสามารถควบคุมสถานการณได โดยมีองคกรระดับรอง ประกอบดวย 
  ๓.๑  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  มีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการอําเภอ 
รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอของตน และมีหนาท่ี
ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  ๓.๒  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล มีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ
ทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาลของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  ๓.๓  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๔. นิยามศัพท  
 ภัยหนาว หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศท่ีมีความหนาวจัด อุณหภูมิตํ่ากวา 8 องศาเซลเซียส 
ติดตอกันเกิน 3 วัน จนประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง มักเกิดข้ึนระหวาง                     
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงท่ีความกดอากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
แผลงมาปกคลุมประเทศไทย 

๕. ความรุนแรงของสาธารณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕8 
แบงเปน ๔ ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง ดังนี้ 
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ระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย 

ลักษณะภัยและความ
รุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ควบคุมและ
ส่ังการ 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด  ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรง 

อยางยิ่ง 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ 

๖. ข้ันตอนการปฏิบัติ     
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน เตรียมพรอมปฏิบัติการรับ
สถานการณภัยหนาว ดังนี้  
 ๖.๑ ข้ันเตรียมพรอมรับสถานการณ   
  ๖.๑.๑ การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ระดับจังหวัด 
    ๑.)  เมื่อเกิดภัยข้ึนหรือคาดวาจะเกิดภัย ใหจังหวัดจัดต้ังศูนยอํานวยการ         
เฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยจากภาวะอากาศหนาวจังหวัดแมฮองสอน ข้ึน โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดแมฮองสอนเปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ต้ังอยู ณ สํานักงานปองกันและบรรเทา               
สาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน ๑๗๕ หมู ๘ ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 
    ๒.)  มอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตางๆ พรอมท้ัง
กําหนดผูรับผิดชอบในแตละฝาย 
    ๓.)  ระดมกําลัง เจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัคร และทรัพยากร  
จากหนวยงานตางๆ เชน ยานพาหนะ  (รายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 1) เพื่อเตรียมพรอมปฏิบัติการในการขนสง
ส่ิงของเพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย 
    ๔.)  จัดประชุมติดตามสถานการณหรือสรุปสถานการณภัยตามความจําเปน จนกวา
สถานการณภัยจะคล่ีคลาย 
     
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
ภาคผนวก ก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ฝายรับบริจาค 

ผูรับผิดชอบ.เหลากาชาด

จังหวัดแมฮองสอน 
- งานตัง้ศูนยรับ บริจาค 
- งานจัดสรรเงินและ  
  สิ่งของบริจาค  
- งานจัดทําบัญชี 
  รับ-จายสิ่งของบริจาค 

 
 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

ผูรับผิดชอบ.สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

แมฮองสอน 
-  งานประเมินความเสยีหายและความตองการ 
-  งานสงเคราะหผูประสบภัย 
-  งานจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 

-  งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค 
   และเสนทางคมนาคม 
-  งานร้ือถอนซากปรักหกัพัง ทําความสะอาด 
-  งานฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 

 

 

ฝายรักษาความ

สงบเรียบรอย 

ผูรับผิดชอบ.ตํารวจภูธร

จังหวัดแมฮองสอน 
- งานปองกันการ 

โจรกรรม 
- งานรักษาความ ปลอดภัย 
- งานการจราจร 

 

ฝายสื่อสาร 

ผูรับผิดชอบ. 
ที่ทําการปกครองจังหวัด

แมฮองสอน 
- วางระบบสื่อสาร 
- วางระบบสารสนเทศ 

 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ระดับจงัหวัด 

ผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

(ผูวาราชการจังหวดัแมฮองสอน) 
 

 
 

 
คณะที่ปรึกษา 

ประธานหอการคาจังหวัดแมฮองสอน 

นายกสมาคมพอคาจังหวัดแมฮองสอน 
คณบดวีทิยาลัยแมฮองสอน 
มหาวทิยาลัยราชภัฎเชยีงใหม  

ฝายอํานวยการ 

ผูรับผิดชอบ สํานักงาน ปภ.

จังหวัดแมฮองสอน 
- งานธุรการ  
- งานขาวกรอง วเิคราะห 
  ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 

- งานจัดกําลังสนับสนุน 
- งานศูนยสั่งการ 

- งานประสานการตรวจเย่ียม 
- งานรับเร่ืองราวรองทุกข 

- งานประสานการชวยเหลอื 
- งานการเงินและบัญชี 

 

ฝายปองกันและปฏบิัตกิาร 

ผูรับผิดชอบ..สํานักงาน ปภ. 
จังหวัดแมฮองสอน 

-  งานปฏิบัตกิารคนหาและกูภัย 
 -  งานอพยพผูประสบภัย  
 -  งานรักษาพยาบาลและการแพทยฉุกเฉนิ  
 -  งานบริหารจัดการผูเสียชวีติ 
 -  งานสงกําลังบํารุง 

            

 

ศูนยปฏบิัตกิารสวนหนา 

 

สวนสนับสนุน 

- จังหวัดเชยีงใหม 
- จังหวัดลําพูน 
- มูลนธิิบรรเทา 
  สาธารณภัยแมฮองสอน 
- ศูนย ปภ.เขต ๑๐ 
- หนวยเฉพาะกจิกรม

ทหารราบ ที่ ๑๗ 

ฝายแจงเตอืนภัย 

ผูรับผิดชอบ สถานี

อุตุนยิมวทิยาแมฮองสอน 
- งานตดิตามและประเมิน  
  สถานการณ 
- งานเฝาระวังและแจงเตอืนภัย 
- งานประสานการพยากรณ 
  อากาศและอุทกศาสตร 

 

ฝายประชาสัมพันธ 
ผูรับผิดชอบ..สํานักงาน

ประชาสัมพันธจังหวัด

แมฮองสอน 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานตอบโตการขาว 

 

 

แผนภูมิ :  โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกจิ 

 

สวนสนับสนุน 
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๖.๑.๒ การเฝาระวังและติดตามสถานการณ 
    ๑.) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาและคําเตือน
จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังติดตามขอมูลในเว็บไซน ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (www.ndwc.go.th.) กรมอุตุนิยมวิทยา (www.tmd.go.th.) กรมปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (www.disaster.go.th.) ตลอด 24 ช่ัวโมง 
    ๒.) ประเมินความเส่ียงภัยจากภัยหนาว หรือความเปนไปไดท่ีจะเกิดภัยหนาว 
และรายงานขาวสถานการณไปยัง ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานหลัก  ไดแก สถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน  สํานักงานปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน 
   หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน สํานักงาน
จังหวัดแมฮองสอน 
   ๖.๑.๓  การแจงเตือนภัย 
    ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวจังหวัดแมฮองสอน มีหนาท่ี 
   ๑.) ประสานกับสถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน  หากคาดการวาจะเกิดสภาวะ
อากาศหนาวเย็น ใหเจาหนาท่ีหนวยแจงเตือนภัยรีบดําเนินการประกาศ แนะนํา แจงเตือนประชาชน              
เพื่อลดอันตรายและความเสียหาย   
   ๒.) ใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน รวมกับ            
สถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เฝาติดตามสภาวะอากาศและแจงเตือน              
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับพื้นท่ีเพื่อแจงเตือนประชาชนไดอยางทันทวงที 
             ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจการปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวอําเภอ/องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ี มีหนาท่ี 
   ๑.) ในเขตพื้นท่ีอําเภอ ใหผูอํานวยการอําเภอ จัดต้ังหนวยเตือนภัยข้ึนในเขตพื้นท่ี
เพื่อเฝาระวังและแจงเตือนประชาชน  และรายงานสถานการณใหจังหวัดทราบทุกระยะเมื่อเกิดภัย 
   ๒.) ในเขตเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหผูอํานวยการทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีจัดต้ังหนวยแจงเตือนภัยข้ึนเพื่อเฝาระวังและแจงเตือนประชาชน  และรายงานสถานการณใหอําเภอ/
จังหวัด ทราบทุกระยะเมื่อเกิดภัย เพื่อจักไดใหความชวยเหลือ                                                    
   ๖.๑.๔  การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    เมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ีใด หากเปนกรณีฉุกเฉินใหผูวาราชการจังหวัดประกาศ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใหครอบคลุมพื้นท่ีประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม   
    หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
แมฮองสอน ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน 
 
 
 
 
 
 

http://www.ndwc.go.th/
http://www.tmd.go.th/
http://www.disaster.go.th/
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 ๖.๒  ข้ันปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ใหปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๖.๒.๑ เม่ือเกิดสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑) ใหปฏิบัติ ดังนี้ 
    เมื่อเกิดสถานการณภัยหนาวท่ีมีสถานการณสาธารณภัยขนาดเล็ก (ความรุนแรงระดับ ๑) 
ซึ่งอาจมีผลกระทบเปนวงกวางครอบคลุมพื้นท่ีหลายตําบล ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ  
เขาควบคุมสถานการณ ตามลําดับ    

๖.๒.๒ กรณีเกิดสาธารณภัยขนาดกลาง (ความรุนแรงระดับ ๒) ผูอํานวยการจังหวัด
เขาควบคุมสถานการณ 
   ๑.)  เมื่อเกิดสถานการณภัยหนาวมีความรุนแรงของสาธารณภัยขนาดกลาง              
(ความรุนแรงระดับ ๒) ขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพื้นท่ีหลายตําบลหรืออําเภอ ซึ่งองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน และอําเภอ ไดวิ เคราะหและประเมินศักยภาพในการปองกันและบรรเทาภัยหนาว                    
จากทรัพยากรในแตละดานท่ีมีอยูในพื้นท่ีจนผานพนสถานการณภัยพิบัติแลว เกินขีดความสามารถ 
ของผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ท่ีจะควบคุมสถานการณไดโดยลําพัง หรือโดยเร็ว ใหผูอํานวยการ
อําเภอ ขอรับการสนับสนุนจากผูอํานวยการจังหวัด เพื่อพิจารณาเขาควบคุมสถานการณ  
   ๒.) กรณีผูอํานวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหโอนการบังคับบัญชา 
จาก ผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ไปข้ึนกับผูอํานวยการจังหวัด  
    ๓.)  เมื่อผูอํานวยการจังหวัดเขาควบคุมสถานการณ ใหจังหวัดสนับสนุนการ
ปฏิบัติในการเผชิญเหตุสาธารณภัยแตละดานอยางเรงดวน พรอมท้ังส่ังการใหทุกหนวยปฏิบัติ  ดังนี้ 
     ๓ .๑ )  ให ศู นย อํ านวยการ เฉพาะกิ จ ระ ดับ จั งหวั ด ท่ี จั ด ต้ั ง ข้ึ น                            
เปนศูนยบัญชาการส่ังการ ควบคุมสถานการณภัยหนาวตามแนวทางการปฏิบัติ ท่ีกําหนดไว ในแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน  
     ๓.๒) หนวยงานหลักประจําฝายตางๆ เชน ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
ฝายแจงเตือนภัย เปนตน รายงานผลการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหฝายอํานวยการทราบและให            
ฝายอํานวยการสรุปและรวบรวมขอมูลสถานการณ เพื่อใชเปนฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจในการส่ังการ
ตอไป 
     ๓.๓ ) ตรวจสอบวิเคราะหขอมูลสถานการณ  และการใหความชวยเหลือ 
พรอมท้ังความตองการรับการสนับสนุน (ถามี) และรายงานใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหา
ภัยหนาว กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ทราบทุกวันจนกวาสถานการณภัยจะยุติ  
  ๖.๒.๓  การควบคุมสถานการณ 
    ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน  เขารายงานตัว
ท่ีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จังหวัดในพื้นท่ี             
ท่ีเกิดภัยกอนรับมอบภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
   ๖.๒.๔ การรายงานขอมูลขาวสาร 
    ๑.) รายงานผลการปฏิบัติงานของฝายปฏิบัติไปยังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ   
    ๒.) สรุปสถานการณภัยหนาว รายงานผูอํานวยการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ 
ทราบทุกข้ันตอนเปนระยะๆ จนกวาภัยจะยุติ  
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   ๓. )  รายงานและสรุปสถานการณภั ยหนาว  ไปยั ง ผู อํ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) เปนระยะๆ เพื่อประสานการปฏิบัติรวมกันจนกวาเหตุการณจะยุติ 
   หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดแมฮองสอน, สํานักงาน
เกษตรจังหวัดแมฮองสอน, อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๖.๒.๕  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
    จัดแถลงขาวและสรุปสถานการณภัยหนาวผานส่ือตางๆ ใหหนวยงานทุกภาคสวน 
ส่ือมวลชน และประชาชนไดรับทราบสถานการณภัยทุกวัน เปนระยะๆ เพื่อมิใหเกิดความสับสน 
และต่ืนตระหนกจนกวาสถานการณภัยจะคล่ีคลาย 
    หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สถานีอุตุนิยมวิทยาแมฮองสอน, อําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๖.๒.๖  การรับบริจาค  
    ๑.) จัดต้ังศูนยรับบริจาค และประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และกําหนด
สถานท่ีเก็บรักษาส่ิงของบริจาค และวิธีการแจกจายส่ิงของและเงินบริจาค  
    ๒.) จัดทําบัญชีการรับ-แจกจาย ส่ิงของรับบริจาคไวเปนหลักฐานและมีระบบ
ควบคุมการรับและใชจายเงินบริจาคเพื่อใหเปนไปตามระเบียบและตามความประสงคของผูบริจาค  
    ๓.) รายงานผลการปฏิบัติใหผูอํานวยการจังหวัดทราบ 
   หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักงานเหลากาชาดจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานคลังจังหวัดแมฮองสอน สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน
และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
   ๖.๒.๗ กรณีสาธารณภัยขนาดใหญ หรือสาธารณภัยท่ีจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญ 
หรืออุปกรณพิเศษ (ความรุนแรงระดับ ๓) เกินขีดความสามารถของผูอํานวยการจังหวัดท่ีจะควบคุมสถานการณ     
     ๑.)  เมื่อเกิดสถานการณภาวะอากาศหนาวจัด ท่ีมีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง
(อุณหภูมิบนยอดหญาลดตํ่ากวาศูนยองศาเซลเซียส) หรือ สาธารณภัยท่ีจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ (ความรุนแรงระดับ ๓) ซึ่งอาจขยายเปนบริเวณกวางครอบคลุมพื้นท่ีหลายอําเภอหรือหลาย
จังหวัด จังหวัดวิเคราะหและประเมินศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาภัยจากภาวะอากาศหนาวจัด 
จากทรัพยากรในแตละดานท่ีมีอยูแลวพบวาเกินขีดความสามารถ  ของผูอํานวยการจังหวัดท่ีจะควบคุม
สถานการณไดโดยลําพัง หรือโดยเร็ว ใหผูอํานวยการจังหวัด  (ผูวาราชการจังหวัด) รองขอรับการสนับสนุน           
การปฏิบัติการจากผูอํานวยการกลาง (อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) เพื่อพิจารณาเขาควบคุม
สถานการณโดยเร็ว 
   ๒.) กรณีผูอํานวยการกลาง รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ               
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ ใหโอนการบังคับบัญชาจาก
ผูอํานวยการจังหวัด ไปข้ึนกับผูอํานวยการกลาง รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ แลวแตกรณี 
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     ๖.๒.๘ ในกรณีท่ีมีผูเสียชีวิต  
      ให อํ าเภอ และองค กรปกครองส วนท อง ถ่ินจัดหาสถานท่ี เก็ บรั กษาศพ 
และใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน รวมกับตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน  รับผิดชอบในการพิสูจน
เอกลักษณบุคคลและการสงกลับ 
  ๖.๒.๙ ประกาศยุติภัย         
   ๑.) เมื่อภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในทองท่ียุติแลวใหประกาศยุติสถานการณ สาธารณภัย
แลวรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ  
    ๒.) ยกเลิกศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ระดับจังหวัด แลวสงมอบหนาท่ี               
ความรับผิดชอบใหหนวยงานปกติตอไป  
 ๖.๓  ข้ันปฏิบัติการหลังเกิดภัย  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   ๖.๓.๑ ชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย ดังนี้ 
    ๑. )  แจ ง ให อํ าเภอ และท อง ถ่ิ น สํ ารวจ ตรวจสอบข อมู ลผู ประสบภั ย 
และความเสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริง  
    ๒.) ใหอําเภอ และทองถ่ินใหจัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสิน                
ท่ีเสียหายไว เปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนัง สือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับ                     
การสงเคราะหและฟนฟู 
     ๓.) รักษาพยาบาลผูประสบภัยใหกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ ตลอดจนปองกัน 
เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาดท้ังคนและสัตว 
    ๔.) ประสานความชวยเหลือจากหนวยชวยเหลือตางๆ เพื่อใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึง 
   ๕.) จายคาชดเชยและเงินชวยเหลือผูประสบภัย 
    ๖.) รายงานขาวและประชาสัมพันธใหขาวสารตอสาธารณะ 
    หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดแมฮองสอน อําเภอ       
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
แมฮองสอน 
   ๖.๓.๒  การประเมินความเสียหายและความตองการในเบื้องตน 
   ๑.) จังหวัดจัดชุดปฏิบัติการพิเศษประสานกับอําเภอและทองถ่ิน ใหตรวจสอบ
รายละเอียดความเสียหาย  การใหความชวยเหลือ และความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัย โดยเร็ว   
     ๒.) ประสานการปฏิ บัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการ  
การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว 
เพื่อพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล
การสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อรายงานใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ หรือเพื่อพิจารณาดําเนินการชวยเหลือ
ผูประสบภัยตอไป 
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   ๓.) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความตองการในเบ้ืองตน            
ใหผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง และผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ทราบ 
ตามลําดับ 
   หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
แมฮองสอน ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน และสํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
แมฮองสอน  
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัดแมฮองสอน และสํานักงาน
ปศุสัตวจังหวัดแมฮองสอน  
  ๖.๓.๓ การฟนฟูบูรณะ 
    ๑.)  การฟนฟูผูประสบภัย 
  ๑.๑ )  จัดต้ังหน วยบรรเทาทุกข เพื่ อปฏิ บั ติการในข้ันตนร วมกับ 
หนวยระงับภัยอยางตอเนื่อง และใหปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑) ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บ และผูปวย ท่ีประสบภัย 
 ๑.๑.๒) เล้ียงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก 
เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 
  ๑.๒) มีโครงการฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย 
 ๑.๓) จัดหาอาชีพและการฝกสอนอาชีพ      
    หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
จังหวัดแมฮองสอน   
    หนวยงานสนับสนุน  ไดแก  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแมฮองสอน      
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน 
   ๒.)  การฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งแวดลอม 
     ๒.๑) สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณประโยชนตาง  ๆ
จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย  
     ๒.๒) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 
สถานท่ีราชการ และสถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหใชงานไดดังเดิม 
    ๒.๓) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณะประโยชน  
ในพื้นท่ีประสบภัยและขนยายขยะมูลฝอย 
     ๒.๔)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพื้นท่ี
ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน  และแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 
    ๒.๕) ฟนฟูสถานท่ีทองเท่ียว    
   หนวยงานหลัก  ไดแก  อํ า เภอ  องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินแห งพื้น ท่ี   
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน 
    หนวยงานสนับสนุน  ไดแก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแมฮองสอน   
สํานักงานเกษตรจังหวัดแมฮองสอน 
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  ๖.๓.๔ การสงมอบภารกิจภายหลังเกิดภัย  
    ๑.) ประกาศยุติภัยหรือยกเลิกศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ภารกิจตางๆ           
ตองพิจารณาสงมอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามความเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีของแตละหนวยงาน                    
เพื่อการดําเนินการชวยเหลือตอไปอยางตอเนื่อง โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดแมฮองสอน จะประสานการสงมอบตอไป  
   ๒.) จัดทําบัญชีการสงมอบไวเปนหลักฐาน เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัย    
ระยะยาว ใหเปนไปอยางตอเนื่อง แตกอนสงมอบภารกิจใหประเมินและสรุปผลการปฏิบัติงาน               
แตละดานกอน จึงพิจารณาสงมอบภารกิจตอไป  

๗. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ๗.๑ จัดต้ังศูนยสื่อสาร และจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ                    
ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกลาวกับหนวยงานอื่น                     
ไดปกติโดยเร็ว ท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
 ๗.๒ ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท  โทรสาร  และวิทยุสื่อสารเปนหลัก 
        หนวยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน 
    ๗.๒.๑  โทรศัพทหมายเลข ๐-5361-1327 
   ๗.๒.๒  โทรสารหมายเลข  ๐-5361-1327 
       หนวยงานสนับสนุน ไดแก ตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน และสํานักงานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดแมฮองสอน 
  ๗.๓ คลื่นวิทยุสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
          ความถ่ีหลัก 125.900 MHz  
         ความถ่ีรอง  161.475 MHz 
    
                                              ลงนาม                                            ผูเสนอแผน 
 

                                                       (                                         )       
 
 
 

                                              ลงนาม                                           ผูใหความเห็นชอบ 
                                                                                                            

                                                       (                                         ) 
                                                          รองผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน 
 
 

                                              ลงนาม                                            ผูอนุมัติแผน 
 

                                                        (                                       ) 
                                                            ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน 
                                                            ผูอํานวยการจังหวัดแมฮองสอน 
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