
 
 
 
 

จังหวัดมีการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 ถึงวันที่ 30 มีนาคม 2567 รวมจำนวนเงินทั้งสิ้น 
276,630,640.66 บาท แยกเป็น วงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จำนวนเงิน 256 ,083 ,665.48 บาท   
(อุทกภัย ๙๒.86 % วาตภัย 2.47 % และภัยแล้ง ฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ๒.95 %) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง    
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน จำนวนเงิน 20 ,546,975.18 บาท (ภัยแล้ง ฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ๗๕.๕๐ % อุทกภัย  
๒๒.๒๕ % และไฟป่า หมอกควัน ๒.๒๕ %) ซึ่งได้ส่งเอกสารและหลักฐานการใช้จ่ายเงินแล้ว คิดเป็นร้อยละ 
79.67 ส่วนที่เหลืออยู่ระหว่างดำเนินการ และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน รายละเอียดดังนี้ 

1. วงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติ ๒๐ ล้านบาท จำนวนเงิน 256,083,665.48 บาท 
1.1 แยกตามประเภทภัย   

 

 
ประเภทภัย 

 

จัดส่งเอกสารแล้ว 
จำนวนเงิน (บาท) 

อยู่ระหว่าง 
จัดส่งเอกสาร  

จำนวนเงิน (บาท) 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

จำนวนเงิน (บาท) 

 
รวมทั้งสิ้น  

 
อุทกภัย 189,251,329.95 1,008,305.30 47,535,749.02 237,795,384.27   

(92.86 %) 
วาตภัย 6,285,966.21 0 36,500.00 6,322,466.21 

(2.47 %) 
อัคคีภัย 1,335,268.00 44,528.00 0 1,379,796.00 

(0.54 %) 
ช้างป่า 1,232,453.00 333,458.00 64,768.00 1,630,679.00 

(0.64 %) 
ภัยแล้ง 0 0 2,000,000.00 2,000,000.00 

(0.78 %) 
ฝนแล้ง 4,927,490.00 0 0 4,927,490.00 

(1.92 %) 
ฝนทิ้งช่วง 647,350.00 0 0 647,350.00 

(0.25 %) 
ภัยจากการ
ก่อการร้าย 

1,129,300.00 0 251,200.00 1,380,500.00 
(0.54 %) 

 

รวม 204,809,157.16 1,386,291.30 49,888,217.02 256,083,665.48 
(79.98 %) (0.54 %) (19.48 %) (100 %) 

1.2 แยกตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2563  
                    (๑) ด้านการดำรงชีพ          จำนวนเงิน    47,576,258.30 บาท  (18.58 %) 
                    (๒) ด้านการเกษตร            จำนวนเงิน  136,734,188.11 บาท  (53.39 %)                                     
                    (๓) ด้านบรรเทาสาธารณภัย  จำนวนเงิน    66,852,533.11 บาท  (26.11 %) 
                    (๔) ด้านการปฏิบัติงานฯ      จำนวนเงิน      4,920,685.96 บาท  (1.92 %) 

2. วงเงิน... 

สรุปผลการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด  
โดยศูนยป์้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 1 - 18 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ครั้งที่ 1/2567 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2566 - 30 มีนาคม 2567 (รอบมีนาคม ๒๕๖๗) 
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2. วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 10 ล้านบาท จำนวนเงิน 20,546,975.18 บาท 
2.1 แยกตามประเภทภัย   

 
ประเภทภัย 

 

จัดส่งเอกสารแล้ว 
จำนวนเงิน (บาท) 

อยู่ระหว่าง 
จัดส่งเอกสาร  

จำนวนเงิน (บาท) 

อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

จำนวนเงิน (บาท) 

 
รวมทั้งสิ้น  

 
ภัยแล้ง 9,729,027.47 3,526,288.75 930,557.28 14,185,873.50 

(69.04 %) 
อุทกภัย 4,570,729.40 0 0 4,570,729.40 

(22.25 %) 
ไฟป่า  
หมอกควัน 

0 0 463,279.40 463,279.40 
(2.25 %) 

ฝนแล้ง 1,269,153.08 0 0 1,269,153.08 
(6.18 %) 

ฝนทิ้งช่วง 57,939.80 0 0 57,939.80 
(0.28 %) 

 

รวม 15,626,849.75 3,526,288.75 1,393,836.68 20,546,975.18 
(76.06 %) (17.16 %) (6.78 %) (100 %) 

2.2 แยกรายการค่าใช้จ่ายตามประกาศ ปภ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทด
รองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563  

(1) ค่าแรงงาน ค่าจ้างเหมา จำนวนเงิน 9,903,185.70 บาท (48.20 %) 
(๒) ค่าวัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการดำเนินการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ  
     จำนวนเงิน 5,156,075.00 บาท (25.09 %) 
(๓) ค่าซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักรกล และยานพาหนะ ซึ่งชำรุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงาน  
     จำนวนเงิน 32,980.00 บาท (0.16 %) 
(๔) ค่าจัดหาพลังงานเชื้อเพลิงและน้ำมันหล่อลื่นสำหรับเครื่องมือ เครื่องจักรกล และยานพาหนะ    
     ที่นำมาใช้ในการปฏิบัติงาน จำนวนเงิน 4,674,574.48 บาท (22.75 %) 
(๕) ค่าจัดหาพลังงานไฟฟ้า จำนวนเงิน 0 บาท (0 %) 
(๖) ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางสำหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงาน  
     จำนวนเงิน 456,160.00 บาท (2.22 %) 
(๗) ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ  
     จำนวนเงิน 324,000.00 บาท (1.58 %) 
(๘) รายการที่นอกเหนือจากที่ประกาศฯ กำหนด จำนวนเงิน 0 บาท (0 %) 

๓. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ที ่ ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. ด้านระเบียบ/หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
(๑) วงเงินทดรองราชการในอำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด 

จำนวน 20 ล้านบาท ไม่เพียงพอ 
เพ่ิมวงเงินทดรองราชการในอำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นจำนวน 30 ล้านบาท หรือตามขนาดของจังหวัด 

(๒) การเกิดภัยพิบัติแต่ละประเภทภัยมีระยะเวลา                
ทับซ้อนกัน ทำให้ไม่สามารถระบุภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ได้ชัดเจน 

ควรหารือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับ               
แต่ละประเภทภัย เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ  

ที่ ... 
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ที ่ ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
(๓) กรณีภัยจากช้างป่า มีการเกิดมากขึ้น ความเสียหาย  

และมีความรุนแรงกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน พ้ืนที่
การเกษตร เพ่ิมขึ้น ซึ่งการช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ฯ 
ไม่เหมาะสมกับสภาพความเสียหายจริง 

ปรับอัตราการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม
หลักเกณฑ์ฯ ให้สอดคล้องกับสภาพความเสียหายจริง 

(๔) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจจัดสรรเงินทดรองราชการ
แก่อำเภอ แต่ละแห่งวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท 
กรณีจำเป็นจะจัดสรรเพ่ิมเติมอีกก็ได้ มีความเสี่ยง                   
ที่จะดำเนินการผิดหลักเกณฑ์ฯ ซึ่งการพิจารณา     
ให้ความช่วยเหลือฯ ผ่านมติที่ประชุม ก.ช.ภ.อ. 

จังหวัดสามารถกำหนดด้านการให้ความช่วยเหลือ                 
ในการจัดสรรวงเงินทดรองราชการในอำนาจ              
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จัดสรรแก่อำเภอได้ สำหรับ
ผู้แทน ปภ. ใน ก.ช.ภ.อ. ที่ เข้าร่วมประชุมต้องมี
ความรู้เรื่องระเบียบฯ เพ่ือให้คำแนะนำต่อที่ประชุมได้ 

๒. ด้านความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการ 

(1) การเกิดภัยมีระยะเวลาที่ยาวนาน ต่อเนื่อง และมีเหตุ
ที่เข้าสำรวจพื้นที่ประสบภัยล่าช้า เช่น สำนักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ต้องประเมินโครงสร้าง
อาคารเพ่ือความปลอดภัยในการสำรวจ เป็นต้น     
ท ำให้ ต้ อ งขออนุ มั ติ ขยายระยะเวลาการให้            
ความช่วยเหลือฯ บ่อยครั้ง  

เห็นควรพิจารณาอนุมัติขยายระยะเวลาการให้    
ความช่วยเหลือฯ ตามที่จังหวัดร้องขอ 

(2) - บางจั งหวั ดยั งไม่ ได้ รั บการอนุ มั ติ โอนเงิ น    
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทดรองราชการ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นมา 
- การขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้  
เงินทดรองราชการด้านการเกษตรมีความล่าช้า      
ทำให้วงเงินไม่เพียงพอต่อการช่วยเหลือด้านอื่น ๆ 

ขอให้ ปภ. เร่งรัดกรมบัญชีกลางพิจารณาอนุมัติ     
โอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทดรอง
ราชการ 

๓. ด้านความชัดเจนของกรอบในการใช้ดุลยพินิจ 
(1) การใช้เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง               

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไม่ชัดเจน 
การกำหนดเป็นรายการไม่ชัดเจน ควรกำหนด                 
เป็นโครงการ 

๔. ด้านความพร้อมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
(1) เจ้าหน้าที่ บุคลากร ไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้องกับ

ปริมาณงานและความเร่งด่วนของงาน (เจ้าหน้าที่
การเงินและบัญชี/ บุคลากรปฏิบัติงานฝ่ายสงเคราะห์ 
ช่วยเหลือและฟ้ืนฟู/ พนักงานขับรถยนต์) 

จัดสรรบุคลากรเพิ่มเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณ
งานและกรอบอัตรากำลัง 

(2) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ ประกอบกับ     
มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน
ป้ องกั นและบรรเทาสาธารณภั ยของหน่ วยงาน                    
ที่เกี่ยวข้อง เช่น อำเภอ ทำให้ขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ การจัดหาพัสดุ 
การตรวจรับพัสดุฯ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
การยืมเงินทดรองราชการ การจัดส่งเอกสารหลักฐาน
ชดใช้เงินทดรองราชการของอำเภอ ไม่ครบถ้วน 
ถูกต้อง และล่าช้า  

- จัดอบรม สัมมนา เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทาง
ปฏิบัติงานตามระเบียบฯ ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ก.ช.ภ.อ. และ ก.ช.ภ.จ. โดยวิทยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- จัดทำคู่มือแนวทาง ขั้นตอนการปฏิบัติงานฯ ให้ชัดเจน  
- รวบรวมข้อสั่งการและข้อหารือจากจังหวัดต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ 
- ติดตามทวงถามงานเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน 
- มีการสอนงาน ถ่ายทอดการทำงาน และทำงาน
แบบทดแทนกันได้ 

ที่ ... 
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ที ่ ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
(3) กรณีอำเภอที่เกิดภัยพร้อมกันหลายอำเภอ เมื่อเชิญ

ประชุม ก.ช.ภ.อ. เพ่ือเร่งดำเนินการให้ความช่วยเหลือ 
จะเกิ ดปั ญหากั บจั งหวั ด เนื่ องจากเจ้ าหน้ าที่
ผู้รับผิดชอบโดยตรงไม่สามารถเข้าร่วมประชุมพร้อม ๆ 
กันได้ ทำให้ต้องขอเลื่อนวันประชุม 

ควรจัดเจ้าหน้าที่ที่สามารถเข้าประชุมแทนกันได้ 
เรี ยงตามลำดั บอาวุ โส (ต้ องเข้ าใจระเบี ยบ/
หลักเกณฑ์ฯ กรณีอำเภอขอความคิดเห็น/หารือ/  
หาข้อสรุปในที่ประชุม) โดยให้ถ่ายทอดองค์ความรู้
และประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเจ้าหน้าที่ที่จะเข้า
ประชุมแทน 

๕. ด้านอ่ืน ๆ 
(1) ค่ าตอบแทนให้ แก่ คณะกรรมการฯ ตามหนั งสื อ        

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0605/ว 906 ลงวันที่ 25 มกราคม 2566 

ควรจัดสรรงบประมาณมาตั้งจ่ายที่สำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

(๒) ขาดแคลนงบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์  สำหรับ       
การปฏิบัติ งาน เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าวัสดุ อุปกรณ์
เครื่องพิมพ์ ตู้ หรือสถานที่จัดเก็บเอกสาร 

พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 

 

4. ในเบื้องต้นมีการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
4.1 จัดทำโครงการเสวนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 2562                 
มี วั ตถุป ระสงค์ เ พ่ื อ ให้ มี การแลก เปลี่ ยน เรียนรู้ป ระสบการณ์  ปั ญ ห าอุปสรรค  ตลอดจนแนวทาง                        
ในการแก้ไขปัญหาและการตอบข้อซักถาม ผ่านระบบ Zoom Cloud Meetings โดยมี เจ้าหน้าที่  ปภ .              
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เข้าร่วม 

4.2 รวบรวมข้อสั่ งการ คู่ มื อการปฏิบัติ งานที่ เกี่ ยวข้อง อาทิ  คู่ มื อการปฏิบัติ งานตามระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๖๒ (ในอำนาจ ผวจ.) คู่มือการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติ           
ด้านการเกษตร ในรูปแบบ E-Book PDF ข้อหารือต่าง ๆ สถิติข้อมูลเงินทดรองราชการตั้งแต่ปีงบประมาณ       
พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงปัจจุบัน ตรวจสอบทะเบียนหนังสือ/ติดตามการขออนุมัติเงินงบประมาณชดใช้เงินทดรองราชการ        
ของจังหวัด และอ่ืน ๆ เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ www.disaster.go.th หน่วยงานภายใน ชภ. ปภ. รวมถึงได้จัดทำ
รายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการและวงเงินคงเหลือของจังหวัด ในรูปแบบ Dash Board เผยแพร่ในกลุ่มไลน์ 
Open Chat “สงเคราะห์ผู้ประสบภัย” เป็นต้น 

4.3  อยู่ระหว่างรวบรวมความคิดเห็น และข้อเสนอแนะสำหรับ การปรับปรุงแก้ไขระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักเกณฑ์ 
และประกาศที่เกี่ยวข้อง สำหรับการปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานฯ การเร่งรัดการขออนุมัติโอนเงินงบประมาณ   
เพ่ือชดใช้เงินทดรองราชการ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ชภ. จะได้พิจารณาดำเนินการต่อไป 

4.4 แจ้งผลการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานฯ ให้หน่วยงานภายใน ปภ. ส่วนกลางทราบ          
และเป็นข้อมูลในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 
                                                                             จัดทำโดย : ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค 
                กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                                                                                            กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                                                                                            ข้อมูล ณ วนัที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๗ 


