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ค าน า 
 

  ด้วยสถานการณ์ภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยมีความหลากหลาย และเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
ตลอดจนมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่การเกษตร  
สิ่งสาธารณประโยชน์ จึงส่งผลให้มีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการเยียวยาความเสียหายต่อหนึ่ง
เหตุการณ์หรือต่อหนึ่งภัยพิบัติ การใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ในการป้องกันและลดผลกระทบ และการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และทันท่วงที แต่อย่างไรก็ตามเงินทดรอง
ราชการตามระเบียบดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  ใช้ภายในระยะเวลาเร่งด่วน ในการแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติ ด้วยกระบวนการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ จึงเป็น
กระบวนงานส าคัญในการขับเคลื่อนไปสู่การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และสามารถสร้างกระบวนงานที่มีคุณค่าเพ่ือ 
ลดช่องว่างการทุจริตประพฤติมิชอบในกระบวนงานภาครัฐได้ทางหนึ่ง 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหน่วยงานในการด าเนินการเกี่ยวกับระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 จึงได้จัดท า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็ นกรอบแนวทางในการติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการป้องกัน ปราบกรามการทุจริตใน
ภาครัฐ ลดความเสี่ยงในกระบวนงานด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารความเสี่ยงอย่างมีธรรมาภิบาล 
 
 
        กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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1 
ส่วนที่ 1 
บทน า 

 หลักการและเหตุผล 
 เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็น
วาระแห่งชาติและเห็นชอบตามข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) และรัฐบาลประกาศให้ ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้าน
การรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ซึ่งก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ า 
ทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
และส่งผลกระทบต่อองค์กร ดังนั้นเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพ ขีดความสารถ 
ในการลดผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนงานส าคัญของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ซึ่งมีภารกิจด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติรวมทั้งให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้มีส่วนได้เสียและผู้รับบริการ
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  
ว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงได้จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงขึ้นส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของกระบวนงาน ควบคุมกระบวนงาน เพ่ือลดมูลเหตุแห่งการทุจริต และ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบที่จะท าให้เกิดความเสียหายในด้านงบประมาณ และลดจ านวนผู้ถูกกล่าวหาด้านวินัยจาก
หน่วยตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก 
 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เพ่ือให้ผู้บริหารและข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ เข้าใจหลักการและ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงผ่าน
เว็บไซต์ ศปท. ปภ.  
 2.เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ในกระบวนงานที่ได้รับเลือกให้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
 3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดกับเจ้าหน้าที่ และภาพลักษณ์ของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 5. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย และสร้าง
ความมั่นใจในระบบธรรมมาภิบาลของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ความหมายและค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยง1 
 1. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรคต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 2. ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 3. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
 4. Opportunity หมายถึง โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิด
โอกาสที่จะฉกฉวย ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของกฎ ระเบียบ 
ที่เปิดโอกาสให้ท าได ้
 5. Pressure หมายถึง ความกดดัน และแรงกดดัน เมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 
 6. Motive หมายถึงแรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
 7. Capability หมายถึง ความสามารถ มีความสามารถท่ีท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ
เฉพาะของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและท าการทุจริตได้ 
 8. Rationalization หมายถึง มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้ 
โดยไม่คิดว่าสิ่งนั้นผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่ 
 9. Greed หมายถึง ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ได้การลงโทษ 
จับไม่ได้ จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
 10. Need หมายถึง ความต้องการ ความอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้
เงิน จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
 11. Expectation หมายถึง ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ 
หรือโอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าท่ีผิด ถูกจับและได้รับการลงโทษน้อยมาก 

                                                           

 1  คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของส านักงาน ป.ป.ท.  
 



 

 3 
ส่วนที่ 2  

ข้อมูลพื้นฐานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 วิสยัทัศน์ : เป็นหน่วยงานกลางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง 
 ค าขวัญ  : ป้องกันภัยเชิงรุก บรรเทาทุกข์เม่ือเกิดภัย 
 พันธกิจ   : 1. พัฒนาระบบบริหารจัดการสาธารณภัยและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล 
     2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบข้อมูลด้านสาธารณภัย เพื่อการตัดสินใจอย่างเป็น
ระบบ 
     3. พัฒนาการบริหารทรัพยากรด้านการจัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพสูง 
     4. สร้างการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทุกภาคส่วน ทุกระดับทั้ง
ต่างประเทศและในประเทศ 
     5.  สื่อสารการจัดการสาธารณภัยเพื่อสร้างการรับรู้ครอบคลุมทุกมิติ 
 ค่านิยมองค์กร :  DDPM ประกอบด้วย D ท างานเป็นทีม, D อุทิศตน, P มีความเป็นมืออาชีพ และ M มี
คุณธรรม จริยธรรม 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย2 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยมีเป้าหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็ว
ทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)” โดยน ากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ กรอบแนวคิดทั้งในและต่างประเทศ แนวโน้ม 
สถานการณ์ภัยของโลกและประเทศไทยที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งบทเรียนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ที่ผ่านมา เพ่ือทบทวน ปรับปรุง และจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 
ให้เป็นไปตาม ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับดังกล่าวแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าวและใช้เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ของประเทศ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
    1.1 มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของ

สังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือน าไปประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูลความ
เสี่ยงประกอบ การวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

    1.2 ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

     

                                                           

 2 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 -2570 หน้า 19 -หน้า 20. 



 

    4 
    1.3 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ 
    1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ 

ในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ พร้อมทั้งการ
บรรเทาทุกข์ และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

    1.5 พัฒนาระบบการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็ว หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

5 
ส่วนที่ 3  

โครงสร้างการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
   ส านักงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามค าสั่งที่      /2566  สั่ง ณ วันที่    กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2566 โดยมีองค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจ ดังนี้  
โครงสร้างคณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ประธานคณะท างาน 

2. 
ฝ่ายบริหารและพัฒนาระบบงาน 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม คณะท างาน 

3. ผู้อ านวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท างาน 
4. ผู้อ านวยการกองมาตรการป้องกันสาธารณภัย คณะท างาน 
5. ผู้อ านวยการกองช่วยเหลือผู้ประสบภัย คณะท างาน 
6. ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย คณะท างาน 
7. ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย คณะท างาน 
8. ผู้อ านวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ คณะท างาน 
9. ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท างาน 

 
เขต 1 ปทุมธานี 

 10. ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท างาน 
 เขต 2 สุพรรณบุรี  

11. ผู้อ านวยการกองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน คณะท างาน 
12. ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากร คณะท างาน 

 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
13. ผู้อ านวยการส านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ คณะท างาน 
14. ผู้อ านวยการกองคลัง คณะท างาน 
15. ผู้อ านวยการกองกฎหมาย คณะท างาน 
16. เลขานุการกรม คณะท างาน 
17. ผู้อ านวยการกองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ คณะท างาน 
18. ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร คณะท างาน 
19. ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน คณะท างาน 
20. ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร คณะท างาน 
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21. รองหัวหน้ากลุ่มงานจริยธรรม คณะท างาน 
22. ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ คณะท างาน 

 
หัวหน้าส านักงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และเลขานุการ 

23. ผู้อ านวยการส่วนวินัย คณะท างาน 

 
กองการเจ้าหน้าที่ และผู้ช่วยเลขานุการ 

24. เจ้าหน้าที่ส่วนวินัย คณะท างาน 
 กองการเจ้าหน้าที่ และผู้ช่วยเลขานุการ 

 คณะท างานดังกล่าวมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2  วิเคราะห์กระบวนงาน/โครงการ ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือน ามาประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 
 3 ด าเนินงานตามคู่มือแนวทางทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ทีส่ านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ 
 4 เร่งรัด ติดตาม และรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ และเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ของหน่วยงานภายใน  
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 5 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

  
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 



 

7 
ส่วนที่ 4 

กรอบแนวทางการด าเนินการตามคู่มือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ตามที่ ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 

 
 4.1 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาด
ใหญ่ 
   ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ กรอบแนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท า
คู่มือการประเมินความเสี่ยง โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 
 
    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ส าหรับกรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รับชัน หมายถึง การไม่กระท าและ
ไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทัง้ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่
การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   

เกณฑช์ี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของส านักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการ Cost 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) ISO : 37001:2016 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการ
ขนาดใหญ่ 
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  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
กลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบท
ใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และปิด
โอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้
จ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
   ด้านที่ 1  ความเสี่ยง การทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
   ด้านที่ 2  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
   ด้านที่ 3  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
กรอบแนวคิด การพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ การบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต  Corruption Risk 
Management : CRM ค าอธิบาย - CRM  จะต้องสร้างแรงจูงในในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
    - ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
    - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมิน
ไปปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.  

การอ านวยการความสะดวกในการให้บริการภาครฐั 
ด้านที่ 2 

  
ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที ่
 

อ านาจหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจ ที่ได้มาจากการด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

ด้านที่ 3  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีท าการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน 
งบรายอ่ืน งบเงิน งบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจาก
เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่รวมโครงการที่หน่วยงานรับงบประมาณ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน 
วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป ท่ีมีการจัดซื้อ 
จัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและ
รัฐวิสาหกิจ 
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       ส่วนที่ 5 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ขั้นตอนที่ 1  การคัดเลือกโครงการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
   เพ่ือให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการก าหนด
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ เพ่ือบริหารจัดความ
เสี่ยงจาก  
   1.1 เป็นกระบวนงานที่มีความส าคัญของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.2 เป็นกระบวนงานภายใต้ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานด้านภัยพิบัติและต้องปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ภายในระยะเวลาเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติดังกล่าว 
   1.3 เป็นกระบวนงานด้านบริการที่เจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติมีอ านาจ หน้าที่ ตามกฎหมายและ
ระเบียบ โดยอ านวยความสะดวกประชาชนที่เกี่ยวข้องด้วยความรวดเร็ว ลดความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนเป็นไปตามวิสัยทัศน์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย “เป็นหน่วยงานกลางในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง” และตามค าขวัญของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
“ป้องกันภัยเชิงรุก บรรเทาทุกข์เม่ือเกิดภัย” 
 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง 
   ค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  
ที่ก าหนดไว้ และเพ่ือให้สามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและมาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้เป็นอย่างดีตามหลักของ COSO 2013 ซึ่งเป็นหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)  
ตามมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับและมีการออกแนวทางการควบคุมภายในอีก 3 ครั้ง ครั้งแรก เป็นแนวทางการ  
ท ารายงานการเงิน ครั้งที่ 2 ก าหนดแนวทางก ากับติดตาม และครั้งที่ 3 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุม
ภายในโดยเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับ ดูแล กิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในถือว่า 
มีความส าคัญยิ่งในการตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตภายในองค์กร 
โดยมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
   องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย  
   หลักการที่ 1  - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2  - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3  - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจชัดเจน 
   หลักการที่ 4  - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5  - องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
   องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
   หลักการที่ 6  - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7  - ระบุวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
   หลักการที่ 8  - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
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   หลักการที่ 9   - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
   องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย  
   หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
   องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย  
   หลักการที่ 13  - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14  - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ 15 -  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
   องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับ ติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย  
   หลักการที่ 16  - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17  - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในให้ทันเวลาและ
เหมาะสม 
   ทั้งนี้ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
   Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรไม่ให้เกิดขึ้นอีก 
   Detective  : เฝ้า ระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไร จะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าระดับความเสี่ยง ให้แก่ผู้บริหารทราบ 
   Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่จะน าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิด 
ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก 
    Forecasting : การพยากรณ์ ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันปราบปรามล่วงหน้า
ในประเด็นที่ไม่คุ้นเคย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ : มาตรฐาน COSO 2013  
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง  
   เป็นกระบวนการระบุความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด
และผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง รวมถึง
ขอบเขตระดับความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ เมื่อท าการประเมินแล้วจะต้องน ามาก าหนดระดับความเสี่ยง
เพ่ือช่วยให้สามารถเห็นภาพว่าเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว โดยน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรการหรือ
กิจกรรมเพ่ือให้เกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้นั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยได้ก าหนดระดับความเสี่ยง ที่ยอมรับได้ของ 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต่ า ปานกลาง ถึงสูง ตามแผนภูมิความเสี่ยง (Degree 
of Risk)  
   3.1 เกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
         เกณฑ์ที่จะน ามาใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยได้
ก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว้ 5 ระดับ 
คือ ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
    ตารางก าหนดเป็นระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L)  
Likelihood 
Level (L) 

โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 ต่ ามาก ไม่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นหรือมีเพียงเล็กน้อย (น้อยกว่า 20 %) 
2 ต่ า มีโอกาสเกิดนานๆ ครั้ง (21 - 40 %) 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง (41 - 60 %) 
4 สูง มีโอกาสเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยครั้ง (61 - 80 %) 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า (มากกว่า 80 %) 

ตารางก าหนดเป็นระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
Likelihood 
Level (L) 

โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 ต่ ามาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์เพียงเล็กน้อย 
2 ต่ า มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์อยู่บ้าง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์พอสมควร 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ค่อนข้างรุนแรง 
5 สูงมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์เป็นอย่างยิ่ง 
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   3.2 จัดระดับความเสี่ยง เมื่อพิจารณาจากโอกาส ความถี่ ที่จะเกิดเหตุการณ์ Likelihood และ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่า ก่อให้เกิดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ดังนี้  

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คะแนน ค าอธิบาย 

สูงมาก 15 - 25 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้ลดลง
โดยมีมาตรการลดความเสี่ยงประเมินช้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สูง  10 - 14 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงโดยมีมาตรการ 
ลด หรือก าจัดความเสี่ยง 

ปานกลาง 4 - 9 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แต่ยังต้องควบคุมโดยต้องมีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

ต่ า 1 - 3 อยู่ในระดับที่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยอมรับได้ แต่ยังคงต้อง
ควบคุมหรือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการตอบสนองความเสี่ยง 
   เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมุ่งเน้นให้
องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง
สามารถท าได้หลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ
กระบวนงาน/ โครงการ โดยแบ่งวิธีการจัดการความเสี่ยง 4 วิธี ดังนี้ 
   1) หลีกเลี่ยงการเกิดความเสี่ยง (Avoid) เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เช่น ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงโครงการ เป็นต้น 
   2) ลด/ควบคุม ความเสี่ยง (Mitigate) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงานเห็นว่า 
ความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในหรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุมภายในหรือ
ปรับปรุงระบบการท างาน เช่น ก าหนดกิจกรรม/มาตรการควบคุม การจัดอบรมให้กับบุคลากร เป็นต้น 
   3) ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้ อ่ืน (Transfer) เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ หรือกิจกรรมให้
หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบอาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอกองค์กร เช่น การจ้างที่ปรึกษาในกรณี
ที่มีความเสี่ยงซึ่งอาจเกิดจากความไม่ช านาญงาน ของบุคลากรภายในหน่วยงาน เป็นต้น 
   4) ยอมรับการเกิดความเสี่ยง (Accept) เป็นความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ในระดับต่ าตาม
แผนภูมิความเสี่ยง (Degree of Risk) 
   เมื่อเลือกแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จากนั้น
ด าเนินการก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดการและควบคุมความเสี่ยงของกระบวนงาน/โครงการที่คัดเลือก 
 
ขั้นตอนที่ 5 กระบวนการสื่อสารและเผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
   การสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพจะช่วยป้องกันหรือลด
ความเสี่ยงไม่ให้เกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่างๆ ลงได้ โดยมีปัจจัยส าคัญ คือ ผู้บริหารมีส่วนส าคัญ
ในการผลักดันไม่ให้เกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่างๆ ลงได้ โดยผู้บริหารต้องร่วมผลักดันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงทั้งองค์กร รวมทั้งบุคลากรของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนเพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยง ของหน่วยงาน และมีแนวทางการสื่อสารเพ่ือบริหารความเสี่ยงให้องค์กร
ทราบในแต่ละปี ตามกรอบกระบวนการสื่อสาร ดังนี้ 
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ล าดับ แนวทาง/ช่องทาง ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
1. แจ้งเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้รับ

ความเห็นชอบจากอธิบดี 
 
 

ภายใน 3 วัน หลังจาก
แผนฯ ได้รับความ
เห็นชอบ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ของ
คณะท างานแผนฯ 

2. เผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากอธิบดี บนเว็บไซต์ของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ภายใน 3 วัน หลังจาก
แผนฯ ได้รับความ
เห็นชอบ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ของ
คณะท างานแผนฯ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้รับคัดเลือกให้เข้าสู่
กระบวนการจัดการความเสี่ยงผลักดันให้
ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภายหลังจากแผนได้รับ
ความเห็นชอบจากอธิบดี
กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

ผู้แทนคณะท างาน/ส านัก/
กอง/ศูนย์ที่เกี่ยวข้อง 

4. ติดตามและรายงานตามรอบระยะเวลา ภายในเดือนมิถุนายน 
เพ่ือรวบรวมผลรายงาน
ภายในกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ผู้แทนคณะท างาน/ส านัก/
กอง/ศูนย์ที่เกี่ยวข้อง 

5. สรุปรายงานการประเมินผลประจ าปีเพ่ือ
น าไปเสนออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเพื่อรายงานต่อ ศปท. 
กระทรวงมหาดไทยต่อไป 

ภายในวันที่ 25 มิถุนายน 
2566 เพ่ือน าส่งผลการ
ด าเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรมให้ ศปท. 
กระทรวงภายในวันที่ 1  
กรกฎาคม 2566 
กระทรวง รวบรวมส่ง
ส านักงาน ป.ป.ท. ต่อไป 

ฝ่ายเลขานุการฯ ของ
คณะท างานแผนฯ 

 
  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เมื่อพิจารณาจากกรอบภารกิจส าคัญของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแล้วเห็นว่า “กระบวนงานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562”  มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
ในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ในการบริการประชาชนที่เป็นกระบวนงานหลักที่มีความจ าเป็นต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากในการเยียวยาความเสียหายต่อหนึ่งเหตุการณ์ การใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตาม 
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ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  
ในการป้องกันและลดผลกระทบ และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว และ
ทันท่วงที อย่างไรก็ตามเงินทดรองราชการตามระเบียบดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ที่ ต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แต่ต้องใช้ภายในระยะเวลาเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติดังกล่าว  
ด้วยกระบวนการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ จึงเป็นกระบวนงานส าคัญ
ในการขับเคลื่อนไปสู่การช่วยเหลือผู้ประสบภัย และลดช่องว่างการทุจริตประพฤติมิชอบในกระบวนงานภาครัฐได้ 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหน่วยงานในการด าเนินการเกี่ยวกับระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 จึงได้จัดท า
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการติดตาม
ประเมินผล รวมทั้งรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ ลดความเสี่ยงในกระบวนงานด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงอย่างมีธรรมาภิบาล ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
กระบวนงานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 โดยพิจารณาจาก ปัจจัย 2 ด้าน กล่าวคือ ด้านโอกาส และ
ด้านผลกระทบ ดังนี้ 
  1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาขณะปฏิบัติงาน ก าหนดด้วยจ านวนความถี่หรือความบ่อยครั้ง ที่จะน่าจะเกิดเหตุการณ์นั้น 
  2. ผลกระทบ (Impact) เป็นการวัดความรุนแรงของระดับความเสียหายที่จะเกดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้นๆ โดยแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน อาจเป็นรูปผลกระทบต่อการถูกสอบสวน หรือ
ภาพพจน์องค์กร 
ตารางท่ี 1 เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริต (Likelihood) 
ระดับ เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตมากกว่า 20 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตมากกว่า 15 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
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ตารางท่ี 2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
  ระดับ เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริต (Likelihood) 
5 เกิดความเสียหายต่อรัฐ ด้านการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือทุจริต 
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
3 หน่วยตรวจสอบเข้าตรวจสอบ 
2 มีการร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 ไม่ปรากฏเหตุการณ์ทุจริต 
 
 
ตารางท่ี 3 เกณฑ์ใช้วัดระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

Risk Score 
ผลกระทบที่จะเกิด 

โอกาส 1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า  ต่ า ปานกลาง สูง  สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
การแทนค่าระดับความรุนแรง โดยใช้สี ดังนี้ 

   สีเขียว    หมายถึง ความเสี่ยงระดบัต่ า 
   หมายถึง ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 
   สีส้ม   หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูง 
   สีแดง   หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสูงมาก 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ด้วยการระบุ
รายละเอียด เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินกระบวนงานการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ในอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด ว่ามีโอกาสเกิดการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือมีความเสี่ยงการ 
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ทุจริตในแต่ละขั้นตอน ของกระบวนงานทั้งหมด ของระเบียบดังกล่าวอย่างไร ว่าใคร ท าอะไร อย่างไร เมื่อระบุ
ประเด็นความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอนแล้ว จึงน าไปสู่การพิจารณาแทนค่าคะแนนความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก  
2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต Likelihood และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  เพ่ือน ามา
จัดล าดับเป็นความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ดังนี้ 
  ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2562 ในอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นเหตุการณ์ที่มี
ความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(L x I) 

1 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน     
1.1 เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน - 1 2 2/ต่ า 
1.2 ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน

ได้รับรายงานข้อเท็จจริง
ผู้ประสบภัย จากในพื้นที่ระดับ
อ าเภอของตน  

เจ้าหน้าที่รายงาน
ข้อมูลผู้ประสบภัย 
อันเป็นเท็จให้มีจ านวน 
ผู้ได้รับความเดือดร้อน
จากภัยพิบัติที่มากกว่า
ความเป็นจริงซึ่งอาจมี
ความเสี่ยงในการเสนอ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ประกาศภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินที่ต้องใช้วงเงิน
ในอ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัด (20 ล้านบาท) 

1 2 2/ต่ า 

1.3 ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศ 
เขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เจ้าหน้าที่รับสินบน 
ของขวัญ ผลประโยชน์
ตอบแทนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการ
ประกาศภัยพิบัติ
ฉุกเฉินอันเป็นเท็จ 
ในวงเงินอ านาจผู้ว่า
ราชการจังหวัด 

1 2 2/ต่ า 
 
 



 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นเหตุการณ์ที่มี
ความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(L x I) 

1.4 เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปิดวงเงิน
ทดรองราชการ (DIMS) 

เจ้าหน้าทีเ่ปิดวงเงิน 
ไม่ตรงตามวงเงิน 
ทดรองราชการ 
ในจ านวนยอดท่ีได้รับ
ตามระเบียบเงิน 
ทดรองราชการ 

1 2 2/ต่ า 

1.5 อ าเภอออกส ารวจความเสียหาย
อีกครั้งเพ่ือจัดเตรียมข้อมูล 
จ านวน รายชื่อผู้ประสบภัย 
ประเภทภัยพิบัติ และความ
ต้องการของผู้ประสบภัยพิบัติ 
เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการ 
ให้ความช่วยเหลืออ าเภอ 
ผู้ประสบภัยพิบัติ (ก.ช.ภ.อ.) 

เจ้าหน้าที่มีการจัดท า
รายงานการส ารวจ
ผู้ประสบภัยมากกว่า
ความเป็นจริง 

2 3 6/ปานกลาง 

1.6 อ าเภอจัดประชุมคณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติอ าเภอ 
 

การที่อ าเภอไม่มีการ
จัดประชุมโดยอ้างว่า
เร่งด่วน ฉุกเฉินเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุน
เงินทดรองจากจังหวัด
เป็นการจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบเงิน 
ทดรองราชการฯ 

2 3 6/ปานกลาง 

1.7 อ าเภอให้ความช่วยเหลือตาม 
มติ ก.ช.ภ.อ. ภายในวงเงิน 
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรให้
ไม่เกิน 500,000 บาท 

การที่อ าเภอไม่มีการ
จัดประชุมก.ช.ภ.อ 
โดยอ้างว่าเร่งด่วน 
ฉุกเฉินเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนเงินทดรอง
จากจังหวัดเป็นการ 
จงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบเงิน 

2 3 6/ปานกลาง 



 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นเหตุการณ์ที่มี
ความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(L x I) 

   ทดรองราชการฯ 
1.8 อ าเภอขอรับการสนับสนุนเงิน

ทดรองราชการจากจังหวัด 
เนื่องจากวงเงินที่ได้รับการ
จัดสรรไม่เพียงพอในการให้
ความช่วยเหลือ 

เจ้าหน้าที่มีการ
รายงานความเสียหาย
มากกว่าความเป็นจริง
เพ่ือให้สามารถใช้
วงเงินทดรองราชการ
ในอ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัดในจ านวนที่
มากกว่าวงเงินใน
อ านาจนายอ าเภอ 

2 3 6/ปานกลาง 

1.9 ก.ช.ภ.จ มีมติให้ความช่วยเหลือ
ตามท่ีอ าเภอขอรับการ
สนับสนุน แต่วงเงินในอ านาจ
ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เพียงพอ 
และมีมติให้ขยายวงเงินทดรอง
ราชการในอ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัดผ่านกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเพื่อเสนอไป
ยังกระทรวงการคลัง 

- 2 3 6/ปานกลาง 

1.10 จังหวัดขออนุมัติจ่ายเงินทดรอง
ราชการ ตามระเบียบฯ  
ข้อ 9 (๘) ในอ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

- เจ้าหน้าทีต่้อง
ตรวจสอบเอกสาร 
ที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับ
จังหวัดรวบรวมเสนอ
มาด้วยความรอบคอบ 
รัดกุม และต้องเป็น
รายการทีเ่บิกได้ตาม
ระเบียบเงนิทดรอง
ราชการฯ เท่านั้น 
 
 

2 3 6/ปานกลาง 
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ความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(L x I) 

1.11 ขอขยายวงเงินทดรองราชการ 
เนื่องจากวงเงินในอ านาจ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เพียงพอ
ในการให้ความช่วยเหลือ 

- เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ
เอกสารที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับจังหวัดต้อง
รวบรวมด้วยความ
รอบคอบ รัดกุมและ
ต้องเป็นรายการ 
ที่เบิกได้ตามระเบียบฯ 

2 3 6/ปานกลาง 

1.12 ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ตามมติ ก.ช.ภ.จ. โดยใช้จ่ายเงิน
ทดรองราชการตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์ฯ ที่
กระทรวงการคลังก าหนด  
(ภายระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน
นับแต่วันที่เกิดภัย) 

- เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ
เอกสารที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับจังหวัดต้อง
รวบรวมด้วยความ
รอบคอบ รัดกุมและ
ต้องเป็นรายการที่เบิก
ได้ตามระเบียบฯ ต้อง
เร่งรัดด าเนินการให้ทัน
ห้วงระยะเวลาโดย
เคร่งครัดเพ่ือรักษา
วินัยการเงินการคลัง 

2 3 6/ปานกลาง 

1.13 ขอขยายระยะเวลาในการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติ กรณีให้ความช่วยเหลือ 
ไม่ทันภายใน 3 เดือนนับแต่
วันที่เกิดภัย 

- เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ
เอกสารที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับจังหวัดต้อง
รวบรวมด้วยความ
รอบคอบ รัดกุม 

2 3 6/ปานกลาง 

2 กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง หรือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามมติ ก.ช.ภ.จ. และในวงเงินทดรอง
ราชการอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด 

2.1 ระดับอ าเภอมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดหาเจรจา
ต่อรองราคา  

- คณะกรรมการจัดหา
เจรจาต่อรองราคา 
ไม่ศึกษาระเบียบ 
เงินทดรองราชการ
อย่างเคร่งครัดจึงไม่

2 4 8/สูง 



 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นเหตุการณ์ที่มี
ความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(L x I) 

ด าเนินการต่อรอง
ราคาอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 
จนท าให้ผู้เสนอราคา
เสนอราคาในราคาท่ีสูง
ไม่เป็นไปตามราคา
ท้องตลาดในขณะเกิด
ภัยพิบัติอย่างแท้จริง 
- เจ้าหน้าที่รับสินบน 
ของขวัญ ผลประโยชน์
ตอบแทนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการ
เสนอราคา 

2.2 ระดับอ าเภอมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

- คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุไม่ด าเนินการ
ตรวจรับพัสดุโดย
รอบคอบอย่าง
ระมัดระวังจึงท าให้มี
การส่งของไม่มีคุณภาพ 
ขาดตกบกพร่องใน
จ านวนและไม่ตรงตาม
สัญญาจัดซื้อ 
-เจ้าหน้าที่รับสินบน 
ของขวัญ ผลประโยชน์
ตอบแทนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการ
ตรวจรับพัสดุที่ไม่ชอบ 

2 4 8/สูง 

2.3 จดัส่งเอกสารใบส าคัญท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือรับโอน
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้

เจ้าหน้าทีพั่สดุ 
ขาดความรอบคอบ 
รัดกุมในการตรวจสอบ 

2 4 8/สูง 



 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นเหตุการณ์ที่มี
ความเสี่ยง 

Likelihood Impact Risk Score 
(L x I) 

วงเงินทดรองราชการไปยังกรม 
ปภ. ภายใน 45 วัน ท าการ 
นับแต่วันที่ได้รับเงินตาม
ระเบียบฯ ข้อ 31 วรรคแรก 

รวบรวมเอกสาร 
ใบส าคัญทางการเงิน 
เอกสารบางรายการ
เกิดก่อนวันประกาศ
ภัยพิบัติ และเอกสาร
บางรายการอยู่ใน
หมวดไม่สามารถน ามา 
เบิกได้ตามระเบียบ 

2.4 
 

กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแจ้งจังหวัดทราบผล
การพิจารณาขอรับโอน
งบประมาณ 

- 1 2 2/ต่ า 

2.5 จังหวัดน าผลการพิจารณาการ
ขอรับโอนงบประมาณฯ ที่กรม
ป้องกันฯ แจ้งให้ทราบเพ่ือไป
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

- - - - 

 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและปิดช่องว่างความเสี่ยงจาก กระบวนงานการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
  เป็นขั้นตอนในการน าความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานที่มีความเสี่ยงปานกลาง และสูง  
เพ่ือมาก าหนดมาตรการ แนวทาง ในการป้องกัน ควบคุม ก ากับและลดโอกาสความเสี่ยงจากการทุจริตด้านการใช้
อ านาจและต าแหน่งหน้าทีซ่ึ่งเป็นด้านที่ 2 ของประเภทของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามคู่มือแนวทางที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด ดังนี้ 
 
 
 



 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน/ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการและการด าเนินการ 
ในการลดความเสี่ยง 

1. 
 
2. 
 
 
 
 
 
3. 
 
 
4. 
 
 
5. 
 
 
 
 

ความเสี่ยงในข้ันตอนที่จังหวัดขออนุมตัิจ่ายเงินทดรองราชการ 
ตามระเบียบฯ ข้อ 9 (๘) ในอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด 
ความเสี่ยงในข้ันตอนขอขยายวงเงินทดรองราชการ เนื่องจาก
วงเงินในอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เพียงพอในการให้ความ
ช่วยเหลือด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติ ก.ช.ภ.จ. โดยใช้
จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบและหลักเกณฑ์ฯ ที่
กระทรวงการคลังก าหนด (ภายระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือนนับแต่
วันที่เกิดภัย) 
ความเสี่ยงในข้ันตอนขอขยายระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีให้ความช่วยเหลือไม่ทันภายใน 3 เดือน
นับแต่วันที่เกิดภัย  
ความเสี่ยงในข้ันตอนการจัดซื้อ – จดัหาพัสดุ หรือจัดจ้างและ
ตรวจรับพัสดุมีการเสนอให้สินบน ของขวัญ ตอบแทน เพื่อแลก
กับการเสนอราคา ตรวจรับพัสดุ 
ความเสี่ยงในข้ันตอนจัดส่งเอกสารใบส าคัญที่เก่ียวข้องเพ่ือรับโอน
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้วงเงินทดรองราชการไปยังกรม ปภ. 
ภายใน 45 วัน ท าการนับแต่วันที่ได้รับเงินตามระเบียบฯ ข้อ 31 
วรรคแรก 

1. ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ในการใช้ดุลพินิจ วิธีการปฏิบัติงาน
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันของ
เจ้าหน้าที่ทุกจงัหวัดในการ
ตรวจสอบเอกสาร ค าขอ  
ห้วงระยะเวลาในการใช้เงินและ 
ขอขยายวงเงินทดรองราชการ 
2.จัดท าเป็นคู่มือแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพื่อถ่ายทอด 
กระบวนงาน พร้อมท ารายการ 
เช็คลิส เอกสารที่ส าคัญที่เจ้าหน้าที่
ต้องตรวจสอบก่อนน าเสนอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด และรายงาน 
ต่อกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยต่อไป 
3. ก าหนดอุปกรณ์ เครื่องมือ
สารสนเทศ ในการลงระบบ และ
การยืนยันตัวตนในระบบทุกขั้นตอน
ที่เก่ียวข้องกับการใช้เงินทดรอง
ราชการ 
4. ส่งเสริม ก าชับ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมีความรู้ด้าน
ระเบียบเงินทดรองราชการ และ
ปฏิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดย
ด าเนินการสร้างวิทยากรต้นแบบ
จากกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ให้กับส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ทั้ง 76 จังหวัด และสาขา ทั้งหมด
หรือเผยแพร่คู่มือด าเนินงาน 
5. รณรงค์การสร้างจิตส านึก ในการ
ปฏิบัติงานด้านเงินช่วยเหลือด้วย



 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน/ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการและการด าเนินการ 
ในการลดความเสี่ยง 

การช่วยเหลือภัยพิบัติด้วยใจ งดรับ 
งดให้เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอ านวย
ความสะดวกหรือสร้างเงื่อนไขใน
การท างานทุกรูปแบบ เพ่ือรักษา
ประโยชน์ของทางราชการและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ
หน่วยงานในการด าเนินการเก่ียวกับ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตพร้อมมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต-วิธีด าเนินการและก าหนด
ผู้รับผิดชอบ 
ล าดับที่ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1.  การเรียกรับสินบน ของขวัญ ผลประโยชน์ หรือค่ารับรอง เพื่อแลกเปลี่ยน กับการประกาศภัยฉุกเฉิน
อันเป็นเท็จ และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตรวจรับพัสดุ 

1.1 เผยแพร่คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อ
ถ่ายทอด กระบวนงาน พร้อมท ารายการ 
เช็คลิส เอกสารที่ส าคัญที่เจ้าหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบก่อนน าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 
และรายงานต่อกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยต่อไป 
ส่งเสริม ก าชับ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องมีความรู้ด้านระเบียบเงินทดรอง
ราชการ และปฏิบัติงานตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
โดยด าเนินการสร้างวิทยากรต้นแบบจากกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กับ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด และสาขา ทั้งหมด
หรือเผยแพร่คู่มือด าเนินงาน ควบคูก่ับ 
รณรงค์การสร้างจิตส านึก ในการปฏิบัติงาน
ด้านเงินช่วยเหลือด้วยการช่วยเหลือภัยพิบัติ
ด้วยใจ งดรับ งดให้เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการ
อ านวยความสะดวกหรือสร้างเงื่อนไขในการ
ท างานทุกรูปแบบ เพ่ือรักษาประโยชน์ของ
ทางราชการและบรรลุวัตถุประสงค์ของกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ
หน่วยงานในการด าเนินการเก่ียวกับระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 

1. จัดท าคู่มือ
แนวทางการ
ปฏิบัติงาน
เผยแพร่ทางเว็ป
ไซด์ กรม
ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 
2.ก าชับ
เจ้าหน้าที่ให้
ปฏิบัติงานด้วย
ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
และมี 
ธรรมาภิบาล 
3. ฝีกอบรม
เจ้าหน้าที่ให้มี
ความรู้ด้าน
ระเบียบเงิน 
ทดรองอย่าง
แท้จริงด้วยการ
ท าข้อสอบและ
ก าหนดค่า
คะแนนที่สูง
เพ่ือวัดผลการ
ประเมินของ
การเป็น
วิทยากร
ต้นแบบ 

ปีงบประมาณ 
2566 

กองช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัย  
ร่วมกับ ศปท.ปภ. 



 

2.  ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การให้บริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2562 ในอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด 

ล าดับที่ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
2.1 สร้างจิตส านึกและรณรงค์ไม่รับสินบนหรือ

ผลประโยชน์ตอบแทน 
แจ้งเวียนสื่อ
ประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้
บุคลากรใน
สังกัดทราบ
และถือปฏิบัติ 
 

ปีงบประมาณ 
2566 

กองช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัย  
ร่วมกับ ศปท.ปภ. 

2.2 1. ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการใช้
ดุลพินิจ วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของเจ้าหน้าที่ทุกจังหวัดในการ
ตรวจสอบเอกสาร ค าขอ ห้วงระยะเวลาใน
การใช้เงินและขอขยายวงเงินทดรองราชการ 
2.จัดท าเป็นคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อ
ถ่ายทอด กระบวนงาน พร้อมท ารายการ 
เช็คลิส เอกสารที่ส าคัญที่เจ้าหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบในระดับอ าเภอ และส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดก่อน
น าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด และรายงานต่อ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไป 
3. ก าหนดอุปกรณ์ เครื่องมือสารสนเทศ ใน
การลงระบบ และการยืนยันตัวตนในระบบ
ทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินทดรอง
ราชการในการเปิดวงเงิน 
4. ส่งเสริม ก าชับ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องมีความรู้ด้านระเบียบเงินทดรอง
ราชการ และปฏิบัติงานตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดย
ด าเนินการสร้างวิทยากรต้นแบบจากกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้กับ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด และสาขา ทั้งหมด

จัดอบรม 
บุคลากร
เผยแพร่
ความรู้ด้าน
ระเบียบเงิน
ทดรองพร้อม
วัดผลการ
อบรมด้วย
ข้อสอบ Pre – 
Test และ 
Post-test 
เพ่ือวัดผล
ความรู้ด้าน
ระเบียบเงิน
ทดรอง
ราชการฯ ของ
เจ้าหน้าที่ใน
ระดับจังหวัดที่
ต้องปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ได้
อย่างรอบคอบ 
แม่นย า  
ผลิตคู่มือแนว
ทางการ

ปีงบประมาณ 
2566 

กองช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัย ร่วมกับ 
ศปท.ปภ. 



 

หรือเผยแพร่คู่มือด าเนินงาน 
 

ปฏิบัติงาน 
พร้อมรณรงค์ 
งดรับ งดให้
ของขวัญของ
ก านัลทุก
รูปแบบ 

 
ผู้จัดท าร่างแผนบริหารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
1. นายจตุรงค์  สุขพัฒน์ ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่  หัวหน้าส านักงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
2. นายศิวกร บัวป้อง ผู้อ านวยการกองช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
3. นายเอนก  อาลีมีน     ผู้อ านวยการส่วนวินัย 
4. นางสาวปิยพรรณ พรหมเมศร  นิติกรช านาญการพิเศษ หัวหน้าส่วนวินัย 1  กองการเจ้าหน้าที่ 
 
เอกสารอ้างอิง   1. คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25 66  
ของส านักงาน ป.ป.ท.  
      2. คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบ เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยสู่การเป็นวิทยากรต้นแบบให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ รุ่นที่ 2 ระหว่างวันที่ 20 - 22 
กุมภาพันธ์ 2666 โดยกองช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 
 


